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Постановление

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 076/04/7.30-828/2023

 

 

Резолютивная часть решения оглашена 08.08.2023 г.

Постановление в полном объеме изготовлено 11.08.2023 г.                                г.
Ярославль

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ярославской области (Ярославское УФАС России) ФИО, рассмотрев материалы
дела 076/04/7.30-828/2023 об административном правонарушении, возбужденном
в отношении должностного лица заказчика – главного врача государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Областной
кожно-венерологический диспансер» ФИО, ИНН ..., ... года рождения, место
рождения: гор. Ярославль, паспорт серии ... № ... выдан ..., зарегистрированной по
адресу: ..., в отсутствие ..., надлежащим образом уведомленной о времени и месте
рассмотрения настоящего дела, в присутствии представителя по доверенности
ФИО,

 

установил:

 



Заказчиком, государственным бюджетным учреждением здравоохранения
Ярославской области «Областной кожно-венерологический диспансер» (далее –
ГБУЗ ЯО «Областной кожно-венерологический диспансер», заказчик), в единой
информационной системе (официальный сайт в сети «Интернет»
www.zakupki.gov.ru) 23.12.2022 размещено извещение № 0371200008122000188 о
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
средств дезинфицирующих.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 168 180,00 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
электронный аукцион начинается с размещения в единой информационной
системе извещения об осуществлении закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать в том числе описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
предусмотрено, что заказчик в случаях, предусмотренных настоящим
Федеральным законом, при описании объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: должен руководствоваться в том числе правилом,
согласно которому в описании объекта закупки должны указываться
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с частью 2 статьи 8 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок, операторами электронных площадок,
операторами специализированных электронных площадок любых действий,
которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

Из изложенных норм следует, что в зависимости от потребностей заказчика
заказчик в извещении должен установить требования к поставляемому товару с
учетом специфики деятельности заказчика и в целях обеспечения эффективного
использования бюджетных средств, при соблюдении установленных
законодательством Российской Федерации положений, направленных на
обеспечение при проведении торгов конкурентной среды.

Согласно части 5 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
формирование и ведение в единой информационной системе каталога товаров,



работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
обеспечиваются федеральным органом исполнительной власти по регулированию
контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с частью 6 статьи 23 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Правила формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд утверждены постановлением Правительства Российской
Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила формирования и ведения в ЕИС
КТРУ).

В соответствии с пунктом 2 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ под
каталогом товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - каталог) понимается систематизированный перечень
товаров, работ, услуг, закупаемых для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, сформированный на основе Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014 и включающий в себя информацию в соответствии с настоящими
Правилами.

Пунктом 12 Правил формирования и ведения в ЕИС КТРУ установлено, что код
позиции каталога формируется на каждую позицию каталога и представляет
собой уникальный цифровой код на основе кода Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК
034-2014.

Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд утверждены постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила
использования КТРУ).

Согласно подпункту «б» пункта 2 Правил использования КТРУ каталог используется
заказчиками в целях описания объектов закупки, которое включается в извещение
об осуществлении закупки, приглашение и документацию о закупке.

Исходя из пункта 4 Правил использования КТРУ заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г"
и "е" - "з" пункта 10 Правил формирования и ведения в единой информационной
системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 8 февраля 2017 г. N 145 "Об утверждении
Правил формирования и ведения в единой информационной системе в сфере
закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", с указанной в ней даты
начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении
закупки использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в



том числе указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Пунктом 5 Правил использования КТРУ установлено, что заказчик вправе указать в
извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в
случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке)
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 22,
23 и 29 перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного
приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30
апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства", при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации", при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.

В случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом
5 Правил использования КТРУ, заказчик обязан включить в описание товара,



работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации
(при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога) (пункт 6 Правил
использования КТРУ).

Должностное лицо Ярославского УФАС России изучив материалы дела, заслушав
позицию представителя лица, в отношении которого ведется производство по делу
об административном правонарушении, приходит к следующему.

Объектом рассматриваемой закупки является поставка средств
дезинфицирующих.

Согласно извещению № 037120000812200018, сформированном посредством
единой информационной системы, заказчиком в отношении закупаемого товара
установлен код общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) 20.20.14.000.

В соответствии с описанием объекта закупки (оформленного в виде отдельного
документа), являющегося неотъемлемой частью извещения (извещение №
037120000812200018), заказчику требуется к поставке средство дезинфицирующее
жидкое (форма выпуска) в килограммах (единицы измерения).

Каталог товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд содержит позицию 20.20.14.000-00000010 Средство дезинфицирующее,
раскрывающуюся через отличия форм выпуска и единицы измерения.

Представитель должностного лица в рамках рассмотрения настоящего дела
пояснил, что позиция КТРУ: форма выпуска – жидкость, единицы измерения -
литр;^кубический дециметр, не была применена заказчиком при проведении
закупки (извещение № 037120000812200018), поскольку не соответствует
потребностям заказчика относительно измерения дезинфицирующего средства.

  В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным 
 правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ административной ответственности                 
подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного                                  правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих                 служебных обязанностей.

Согласно пункту 1 части 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ постановление о прекращении
производства по делу об административном правонарушении выносится в случае
наличия хотя бы одного из обстоятельств, предусмотренных статьей 24.5
настоящего Кодекса.

Пунктом 1 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об административном
правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит
прекращению при отсутствии события административного правонарушения.

Учитывая фактические обстоятельства дела, должностное лицо Ярославского
УФАС России приходит к выводу о том, что в данном конкретном случае у заказчика



не возникло обязанности при описании требований к поставке товара применять
КТРУ 20.20.14.000-00000010 Средство дезинфицирующее.

Руководствуясь статьями 24.5 и частью 6 статьи 28.7 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

дело об административном правонарушении № 076/04/7.30-828/2023,
возбужденное в отношении должностного лица – главного врача государственного
бюджетного учреждения здравоохранения Ярославской области «Областной
кожно-венерологический диспансер» ФИО, прекратить в связи с отсутствием
события административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с пунктом 3 части 1, части 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя

Ярославского УФАС России                                                                                ФИО

 

 

 

 

 


