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Постановление

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 45

 

 

от «27» января 2016 г.                                        
                                                          г. Брянск

 

Я, должностное лицо Управления Федеральной антимонопольной службы по
Брянской области «<…>», рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении, протокол об административном правонарушении, составленный
в отношении должностного лица заказчика «<…>»

 



УСТАНОВИЛ:

 

30 декабря 2015 года Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Брянской области рассмотрела поступившую жалобу на действия
заказчика ГБУ «Управление домами администрации Брянской области» при
осуществлении закупки путем проведения запроса котировок на оказание услуг по
проведению предрейсового осмотра водителей в 2016 году за
№0527200000215000065. По итогам рассмотрения жалобы установлено и
подтверждено при рассмотрении дела об административном правонарушении,
что заказчиком ГБУ «Управление домами администрации Брянской области»
нарушены требования  п. 1 ч. 1 ст. 73  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), в
соответствии с которой извещение о проведении запроса котировок должно
содержать информацию, указанную в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной
системе (в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта) и
положения п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, в соответствии с которыми
описание объекта закупки должно носить объективный характер и в описание
объекта закупки не должны включаться требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки, в части установления в  извещении о проведении запроса
котировок №0527200000215000065 требования о расположении места осмотра в
радиусе 700 м от адреса пр-т Ленина, 35, что влечет за собой ограничение
количества участников закупки.

В соответствии с ч.1 статьи 2 Закона о контрактной системе, законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В соответствии с ч. 46 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от
13.07.2015, с изм. от 27.10.2015) «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
(далее – Закона о лицензировании) медицинская деятельность, в том числе по
проведению предрейсовых медицинских осмотров, подлежит обязательному
лицензированию.

В соответствии с п.8 статьи 3 Закона о лицензировании,  место осуществления
отдельного вида деятельности, подлежащего лицензированию (далее - место
осуществления лицензируемого вида деятельности), - объект (помещение, здание,
сооружение, иной объект), который предназначен для осуществления
лицензируемого вида деятельности и (или) используется при его осуществлении,
соответствует лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или
лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, имеет
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почтовый адрес или другие позволяющие идентифицировать объект данные.

Пунктами 4, 5 Положения о лицензировании медицинской деятельности,
утвержденного Постановлением Правительства РФ от 16.04.2012 N 291 (ред. от
15.04.2013), предусмотрено, что одним из лицензионных требований,
предъявляемых к соискателю лицензии на осуществление медицинской
деятельности является наличие зданий, строений, сооружений и (или) помещений,
принадлежащих соискателю лицензии на праве собственности или на ином
законном основании, необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и
отвечающих установленным требованиям, а также наличие принадлежащих
соискателю лицензии на праве собственности или на ином законном основании
медицинских изделий (оборудования, аппаратов, приборов, инструментов),
необходимых для выполнения заявленных работ (услуг) и зарегистрированных в
установленном порядке.

Таким образом, учитывая что оказание услуг медицинской деятельности по
предрейсовым медицинским осмотров осуществляется по месту указанному в
лицензии, то установление требования о расположении места осмотра в радиусе
700 м от адреса пр-т Ленина, 35, влечет к ограничению количества участников
закупки, что подтверждается жалобой ООО «МАГИСТРАЛЬ СЕРВИС», а также
протоколом рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от
25.12.2015 года, согласно которого на участие в запросе котировок подана одна
заявка ООО «МЕДЭКСПЕРТ».

На основании вышеизложенного установлено событие административного
правонарушения, выразившееся во включении в описание объекта закупки на
оказание услуг по проведению предрейсового осмотра водителей в 2016 году за
№0527200000215000065 требования к услуге, влекущее за собой ограничение
количества участников закупки, что нарушает требования Закона о контрактной
системе.

Поскольку извещение на оказание услуг по проведению предрейсового осмотра
водителей в 2016 году за №0527200000215000065 утверждено «<…>», то указанное
лицо является субъектом административного правонарушения.

Дата и время совершения административного правонарушения: 18.12.2015 года
14:20.

Место совершения административного правонарушения: г. Брянск.

В соответствии с частью 4.1 статьи 7.30 КоАП РФ включение в описание объекта
закупки требований и указаний в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименования места происхождения товара или
наименования производителя, требований к товарам, информации, работам,
услугам при условии, если такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, или включение в состав одного лота, объекта закупки товаров, работ,
услуг, технологически и функционально не связанных между собой - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее десяти тысяч рублей и не
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более пятидесяти тысяч рублей.

На рассмотрении дела об административном правонарушении представитель по
доверенности «<…>» пояснил, что «<…>» признал факт нарушения
законодательства о контрактной системе, выразившийся во включении в описание
объекта закупки на оказание услуг по проведению предрейсового осмотра
водителей в 2016 году за №0527200000215000065 требования к услуге, влекущее за
собой ограничение количества участников закупки, что нарушает требования
Закона о контрактной системе и согласно письменным пояснениям,
представленным в адрес Брянского УФАС России от 27.01.2015 выразил
раскаяние, что в соответствии с п.1 ч.1 статьи 4.2 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях является обстоятельством смягчающим
административную ответственность.

Правонарушение совершено по неосторожности, в связи с незнанием требований
Закона о контрактной системе.

При рассмотрении дела об административном правонарушении установлено
также, что предписание об устранении выявленных нарушений, выданные
Брянским УФАС России по итогам рассмотрения жалобы, исполнены заказчиком
до вынесения настоящего постановления.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях не имеется.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении в соответствии со статьей 24.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях не имеется.

Оценивая доказательства по делу в их совокупности, учитывая, что
правонарушение не причинило ущерб общественным интересам, а также тот факт,
что на момент рассмотрения дела об административном правонарушении
правонарушение устранено, наличие смягчающего обстоятельства,
руководствуясь статьями 2,9, ст. 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях, должностное лицо Управления
Федеральной антимонопольной службы по Брянской области «<…>»,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Производство по делу об административном правонарушении № 45 в отношении
должностного лица заказчика «<…>» прекратить в виду малозначительности
правонарушения.

2. В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ объявить «<…>» за включение в описание
объекта закупки на оказание услуг по проведению предрейсового осмотра
водителей в 2016 году за №0527200000215000065 требования к услуге, влекущее за
собой ограничение количества участников закупки, что нарушает требования
Закона о контрактной системе, устное замечание.



В соответствии с пунктом 1 статьи 30.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение десяти
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч.3 ст. 30.2 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях жалоба на постановление по делу об административном
правонарушении может быть подана непосредственно в суд, вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее рассматривать.

В соответствии со ст. 31.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление вступает в законную силу по истечении
десятидневного срока с момента получения постановления.

 

 

«<…>»
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