
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-4971/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

09 ноября 2021г.                                                                                     г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

при участии, путем систем ВКС, представителя ООО «Диалог» (далее
– Заявитель) и представителя МУП МО Темрюкский район
«Универсал» (далее – Организатор торгов), рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора торгов при организации и
проведении аукциона в электронной форме на право заключения
договора поставки бульдозера (извещение № 32110681593
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона в электронной форме на право заключения договора
поставки бульдозера (извещение                                         № 32110681593
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном



сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 09.11.2021г. в 11:00.

Заявитель считает, что Организатор торгов нарушил порядок
проведения торгов, в связи с чем просит признать незаконными
действия Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия по делу № 023/07/3-4971/2021, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке МУП МО Темрюкский район «Универсал» в
рамках реализации Федерального закона от 18.07.2011г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц» (далее – Положение), утвержденным директором МУП МО
Темрюкский район «Универсал» Быковым И.Ю. 28.06.2021г.

29.09.2021г. Организатор торгов разместил в Единой
информационной системе в сфере закупок (далее - ЕИС) извещение
№ 32110681593 о проведении аукциона в электронной форме на
право заключения договора поставки бульдозера.

Начальная (максимальная) цена договора – 6 500 000,00 руб.

Дата начала срока подачи заявок - 30.09.2021г.

Дата и время окончания подачи заявок - 15.10.2021г. в 09:00 (МСК).

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о
защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении



торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее - Закон о закупках) целями регулирования
Закона о закупках является, в том числе создание условий для
своевременного и полного удовлетворения потребностей
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми
показателями цены, качества и надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке                    в соответствии с положением о
закупке. Не допускается предъявлять                                    к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в



порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования,
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора,
критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени
ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам,
услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 1 статьи 3 Закона о закупках
при закупке товаров, работ, услуг заказчик должен
руководствоваться принципом целевого и экономически
эффективного расходования денежных средств на приобретение
товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости
жизненного цикла закупаемой продукции) и реализации мер,
направленных на сокращение издержек заказчика.

Заказчик должен определять их в соответствии с основными целями
Закона о закупках, в том числе создавая условия для
своевременного и полного удовлетворения своих потребностей в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены,
качества и надежности, эффективного использование денежных
средств, расширение возможностей участия юридических и
физических лиц в закупке товаров, работ, для нужд заказчиков и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной
конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений (ч. 1 ст. 1
Закона о закупках).

На основании пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона о закупках, при
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки
Заказчик должен руководствоваться следующим правилом, а
именно: в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.



В соответствии с протоколом рассмотрения заявок от 15.10.2021г.
                      № 2185310/1, на участие в аукционе поступило 3 заявки, 2
претендента допущены к участию в закупочной процедуре.

Согласно доводу жалобы Заявителя, Документация о закупке не
содержит положений о приоритете товаров российского
происхождения.

Вместе с тем, согласно пункту 4 Информационной карты, в случае,
если победителем закупки представлена заявка на участие в
закупке, содержащая предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранных государств, или предложение о
выполнении работ, оказании услуг иностранными лицами, договор с
таким победителем заключается по цене, сниженной на 15 процентов
от предложенной им цены договора.

В соответствии с пунктом 5 Постановления Правительства
Российской Федерации от 16.09.2016г. № 925 «О приоритете товаров
российского происхождения, работ, услуг, выполняемых,
оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранными лицами» (далее –
Постановление № 925), условием предоставления приоритета
является включение в документацию о закупке следующих сведений,
определенных положением о закупке:

а) требование об указании (декларировании) участником закупки в
заявке на участие в закупке (в соответствующей части заявки на
участие в закупке, содержащей предложение о поставке товара)
наименования страны происхождения поставляемых товаров;

б) положение об ответственности участников закупки за
представление недостоверных сведений о стране происхождения
товара, указанного в заявке на участие в закупке;

в) сведения о начальной (максимальной) цене единицы каждого
товара, работы, услуги, являющихся предметом закупки;

г) условие о том, что отсутствие в заявке на участие в закупке
указания (декларирования) страны происхождения поставляемого
товара не является основанием для отклонения заявки на участие в
закупке, и такая заявка рассматривается как содержащая
предложение о поставке иностранных товаров;

д) условие о том, что для целей установления соотношения цены



предлагаемых к поставке товаров российского и иностранного
происхождения, цены выполнения работ, оказания услуг
российскими и иностранными лицами в случаях, предусмотренных
подпунктами «г» и «д» пункта 6 настоящего постановления, цена
единицы каждого товара, работы, услуги определяется как
произведение начальной (максимальной) цены единицы товара,
работы, услуги, указанной в документации о закупке в соответствии с
подпунктом «в» настоящего пункта, на коэффициент изменения
начальной (максимальной) цены договора по результатам
проведения закупки, определяемый как результат деления цены
договора, по которой заключается договор, на начальную
(максимальную) цену договора;

е) условие отнесения участника закупки к российским или
иностранным лицам на основании документов участника закупки,
содержащих информацию о месте его регистрации (для
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей), на
основании документов, удостоверяющих личность (для физических
лиц);

ж) указание страны происхождения поставляемого товара на
основании сведений, содержащихся в заявке на участие в закупке,
представленной участником закупки, с которым заключается
договор;

з) положение о заключении договора с участником закупки, который
предложил такие же, как и победитель закупки, условия исполнения
договора или предложение которого содержит лучшие условия
исполнения договора, следующие после условий, предложенных
победителем закупки, который признан уклонившемся от заключения
договора;

и) условие о том, что при исполнении договора, заключенного с
участником закупки, которому предоставлен приоритет в
соответствии с настоящим постановлением, не допускается замена
страны происхождения товаров, за исключением случая, когда в
результате такой замены вместо иностранных товаров поставляются
российские товары, при этом качество, технические и
функциональные характеристики (потребительские свойства) таких
товаров не должны уступать качеству и соответствующим
техническим и функциональным характеристикам товаров, указанных
в договоре.

Аналогичные требования относительно условий предоставления



приоритета товарам российского происхождения установлены
пунктом 13.2 Положения.

Согласно подпункту «а» части 2 пункта 9.3 раздела 1 Документации,
первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
наименование страны происхождения товара, при этом отсутствие
информации о стране происхождения товара не является
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям,
установленным извещением и аукционной документацией.

В соответствии с пунктом 9.5 раздела 1 Документации, участники
закупки несут ответственность за предоставление недостоверных
сведений о стране происхождения товаров, указанных в заявке на
участие.

Пунктом 19.5 раздела 1 Документации, установлено, что отсутствие в
заявке на участие в закупке указания (декларирования) страны
происхождения поставляемого товара не является основанием для
отклонения заявки на участие в закупке, и такая заявка
рассматривается как содержащая предложение о поставке
иностранных товаров.

В соответствии с пунктом 13.7 раздела 1 Документации, для целей
установления соотношения цены предлагаемых к поставке товаров
российского и иностранного происхождения, цены выполнения
работ, оказания услуг российскими и иностранными лицами, цена
единицы каждого товара, работы, услуги определяется как
произведение начальной (максимальной) цены единицы товара,
работы, услуги, указанной в настоящей документации, на
коэффициент изменения начальной (максимальной) цены договора
по результатам проведения аукциона, определяемый как результат
деления цены договора, по которой заключается договор, на
начальную (максимальную) цену договора.

Согласно пункту 19.6 раздела 1 Документации, аукционная комиссия
относит участника закупки к российским или иностранным лицам на
основании документов участника закупки, содержащих информацию
о месте его регистрации (для юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей), на основании документов, удостоверяющих
личность (для физических лиц).

Согласно пункту 22.1 раздела 1 Документации, договор заключается
с участником закупки на условиях, указанных в заявке, поданной
участником закупки, с которым заключается договор и в настоящей



документации об аукционе.

В соответствии с пунктом 23.1 раздела 1 Документации, в случае,
если победитель аукциона признан уклонившимся от заключения
договора, заказчик вправе заключить договор с участником закупки,
который предложил такую же, как и победитель аукциона, цену
договора или предложение о цене договора которого содержит
лучшие условия по цене договора, следующие после условий,
предложенных победителем аукциона.

На основании изложенного, Документация о закупке содержит все
необходимые условия предоставления приоритета товаров
российского происхождения, в соответствии с пунктом 5
Постановления № 925.

Комиссия Краснодарского УФАС России приходит к выводу о
необоснованности довода Заявителя.

01.10.2021г. в адрес Организатора торгов Заявителем направлен
запрос о разъяснении положений Документации, в части
предоставления в составе заявки документов, подтверждающих
страну происхождения предлагаемого к поставке товара.

Согласно разъяснениям Организатора торгов от 04.10.2021г., для
получения установленного приоритета участнику закупки
необходимо задекларировать страну происхождения товара.

Согласно доводу Заявителя, указанные разъяснения противоречат
положениям Постановления Правительства Российской Федерации
от 03.12.2020г. № 2013 «О минимальной доле закупок товаров
российского происхождения» (далее – Постановление № 2013).

Вместе с тем, данное постановление не содержит требований о
включении заказчиком в конкурсную документацию каких-либо
дополнительных требований о подтверждении происхождения
предлагаемого к поставке товара.

В соответствии с пунктом 1 Постановления № 2013 установлена,
согласно приложению, минимальная доля закупок товаров
российского происхождения, определенная в процентном
отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг) соответствующего вида, осуществленных
заказчиком в отчетном году.



Таким образом, Постановлением № 2013 установлена минимальная
обязательная доля закупок товаров российского происхождения,
которая должна достигаться заказчиками при осуществлении
закупок за отчетный период.

При этом положениями законодательства Российской Федерации о
закупках товаров, работ, услуг не установлена обязанность
заказчиков по указанию в документации о проведении конкретной
закупки сведений, предусмотренных Постановлением № 2013.

Согласно доводу жалобы Заявителя, установленное Организатором
торгов описание предмета закупки, ограничивает круг участников
аукциона, так как ему не соответствует ни один бульдозер,
включённый в реестр промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации, в соответствии с пунктом 2
Постановления № 2013.

Вместе с тем, на рассмотрение Комиссии Краснодарского УФАС
России, Заявителем не представлено документарного
подтверждения заявленного довода.

Согласно разделу 3 Документации, описание предмета закупки по
представляет собой ряд требований к техническим параметрам
предмета закупки, с указанием допустимых диапазонов
количественных характеристик и возможности поставки
эквивалентных показателей качественных характеристик.

Указанные показатели отражают технические, функциональные и
эксплуатационные характеристики предмета закупки.

Описание предмета закупки не содержит указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания и фирменных наименований и
соответствует требованиям части 6.1 статьи 3 Закона о закупках.

Согласно пояснениям Организатора торгов, техническое задание
сформировано с учетом специфики выполнения работ заказчика, в
целях обеспечения надлежащих условий работы оператора техники
и минимизации риска нанесения ущерба здоровью сотрудников
заказчика.

Кроме того, Краснодарское УФАС России не является
уполномоченным органом исполнительной власти по контролю за
соблюдением заказчиками требований Постановления № 2013, с
учетом изложенного, Комиссии Краснодарского УФАС России не
представляется возможным дать правовую оценку изложенному



доводу Заявителя.

Согласно доводу жалобы Заявителя, начальная максимальная цена
договора сформирована на основании коммерческих предложений
с заниженной стоимостью предмета закупки.

Вместе с тем, Заявителем не представлено документарного
подтверждения заявленного довода.

На основании части 2 статьи 2 Закона о закупках, порядок
определения начальной максимальной цены договора определяется
Положением.

Согласно пункту 10.1 Положения, начальная (максимальная) цена
договора определяется и обосновываются заказчиком посредством
применения следующего метода или нескольких следующих
методов, с учетом особенностей, предусмотренных абзацем вторым
пункта 63.3 настоящего Положения:

- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);

- нормативный метод;

- тарифный метод;

- проектно-сметный метод;

- затратный метод.

Согласно пункту 10.2 Положения, метод сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка) заключается в установлении начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на
основании информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ,
услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных
товаров, работ, услуг.

В соответствии с пунктом 10.5 раздела 1 Положения, в целях
применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка)
могут использоваться общедоступная информация о рыночных ценах
товаров, работ, услуг, информация о ценах товаров, работ, услуг,
полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров,
работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии
однородных товаров, работ, услуг, а также информация, полученная в
результате размещения запросов цен товаров, работ, услуг в ЕИС.



Начальная (максимальная) цена договора определена
Организатором торгов с использованием метода сопоставимых
рыночных цен (анализа рынка), на основании 3 коммерческих
предложений.

Обоснование начальной максимальной цены договора приведено в
разделе 5 Документации.

Комиссия Краснодарского УФАС, в рамках рассмотрения данной
жалобы, не усматривает в действиях Организатора торгов
нарушения требований законодательства, в части определения
начальной (максимальной) цены договора.

В соответствии с п. 6 «Обзора судебной практики по вопросам,
связанным с применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018)
принцип равноправия, в силу п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках,
предполагает недопустимость предъявления различных требований
к участникам закупки, находящимся в одинаковом положении, в
отсутствие к тому причин объективного и разумного характера.

Кроме того, Закон о закупках не обязывает заказчиков допускать к
участию в закупке всех хозяйствующих субъектов, имеющих
намерение получить прибыль в результате заключения договора.
Иное противоречило бы принципу целевого и экономически
эффективного расходования денежных средств, сокращения
издержек заказчика, закрепленному п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках и
предполагающему наличие у заказчика права на установление в
закупочной документации способствующих тому требований к
участникам закупки.

Сама по себе невозможность участия в закупке отдельных
хозяйствующих субъектов, товар которых не отвечает предъявленным
Организатором торгов требованиям, не означает, что действия
Организатора торгов повлекли необоснованное ограничение
конкуренции.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках, любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора



электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
Закона о закупках, включая нарушение порядка применения
указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является



исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, Комиссией Краснодарского УФАС России в
действиях Организатора торгов не установлено нарушение
требований части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011г. №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Диалог» на действия Организатора торгов –
МУП МО Темрюкский район «Универсал» при организации и
проведении аукциона в электронной форме на право заключения
договора поставки бульдозера (извещение № 32110681593
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru) необоснованной.

 

Заместитель председателя комиссии                      

 

Члены Комиссии:                                                         

 

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


