
 

РЕШЕНИЕ № 223ФЗ-141/21

по результатам рассмотрения жалобы ООО «СПС» на действия
(бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в

соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

 

22.03.2021 Москва

 

Комиссия Федеральной антимонопольной службы по контролю в сфере
закупок в составе: <...>(далее – Комиссия ФАС России),

при участии представителей:

ОАО «РЖД»: <...>,

ООО «СПС»: <...>,

представили ООО «РТС-тендер» на заседание Комиссии ФАС России не
явились, о дате, времени и месте рассмотрения посредством системы
видео-конфренц-связи уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев посредством системы виде-оконференц-связи жалобу
ООО «СПС» от 15.03.2021 б/н на действия (бездействие) заказчика ОАО
«РЖД» при проведении открытого аукциона в электронной форме №
889/ОАЭ-ТЭ/21 на право заключения договора на выполнения комплекса
строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования, по
объектам: «Техническое перевооружение тяговой подстанции Шарбыш.
Замена Масляных выключателей 110 кВ на вакуумные выключатели.
Замена защит. Организация ССПИ», «Техническое перевооружение
контактной сети участка Тяжин - Каштан. Монтаж пунктов параллельного
соединения, поста секционирования с регулируемым устройством
поперечной компенсации реактивной мощности» и «Техническое
перевооружение контактной сети участка Кемчуг - Кача. Монтаж пунктов
параллельного соединения и регулируемого устройства поперечной
компенсации реактивной мощности на посту секционирования»,
расположенным в границах Красноярской железной дороги (извещение
№ 32110036553),
в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ
«О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции),



 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В ФАС России поступила жалоба ООО «СПС» (далее - Заявитель)
от 15.03.2021 б/н на действия (бездействие) заказчика ОАО «РЖД»
(далее - Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной
форме
№ 889/ОАЭ-ТЭ/21 на право заключения договора на выполнения
комплекса строительно-монтажных работ, включая поставку
оборудования, по объектам: «Техническое перевооружение тяговой
подстанции Шарбыш. Замена Масляных выключателей 110 кВ на
вакуумные выключатели. Замена защит. Организация ССПИ»,
«Техническое перевооружение контактной сети участка Тяжин - Каштан.
Монтаж пунктов параллельного соединения, поста секционирования с
регулируемым устройством поперечной компенсации реактивной
мощности» и «Техническое перевооружение контактной сети участка
Кемчуг - Кача. Монтаж пунктов параллельного соединения и
регулируемого устройства поперечной компенсации реактивной
мощности на посту секционирования», расположенным в границах
Красноярской железной дороги (извещение № 32110036553)
(далее - Аукцион, Жалоба).

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной
комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров
по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Законом о закупках.

При этом в соответствии с частью 17 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции при рассмотрении жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа рассматривает обжалуемые акты и (или)
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии, уполномоченного



органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при
осуществлении закупки, за исключением закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика) и конкурентной закупки,
осуществляемой закрытым способом, в единой информационной
системе размещаются информация о закупке, в том числе извещение об
осуществлении конкурентной закупки, документация о конкурентной
закупке, за исключением запроса котировок, проект договора,
являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении
конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке,
изменения, внесенные в эти извещение и документацию, разъяснения
этой документации, протоколы, составляемые в ходе осуществления
закупки, итоговый протокол, а также иная информация, размещение
которой в единой информационной системе предусмотрено Законом о
закупках и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о
закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным
решением Совета директоров ОАО «РЖД» (далее - Положение о
закупке).

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1. 
1. 

1. Извещение о проведении Аукциона, документация о
проведении закупочной процедуры (далее - Извещение,
Документация) размещены в ЕИС - 26.02.2021;

2. Начальная (максимальная) цена договора - 716 429 412
рублей;

3. Дата окончания подачи заявок - 16.03.2021;



4. Дата рассмотрения заявок - 30.03.2021;

5. Дата проведения Аукциона - 01.04.2021;

6. Дата подведения итогов - 01.04.2021

В ходе заседания Комиссии ФАС России от 19.03.2021 в целях полного и
всестороннего рассмотрения жалобы Заявителя объявлен перерыв
до 22.03.2021.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев,
позволяющих участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган
в порядке, установленном таким органом, действия (бездействие)
заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в том числе
осуществление заказчиком закупки с нарушением требований Закона о
закупках и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой
информационной системе положении о закупке такого заказчика.

1. Из Жалобы Заявителя следует, что его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, поскольку Заказчиком неправомерно
осуществлено объединение в один предмет закупки строительно-
монтажных работ выполняемых в разных регионах Российской
Федерации.

Представитель Заказчика с доводом Жалобы не согласился и сообщил,
что при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации, Положением о
закупке и Документацией.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются, в том числе
принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного
кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ), лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства в соответствии, в том числе, с проектной документацией.

При этом, согласно части 2 статьи 48 ГрК РФ проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции



объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта,
если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие
характеристики надежности и безопасности объектов капитального
строительства.

Вместе с тем, согласно пункту 11 части 12 статьи 48 ГрК РФ, в состав
проектной документации объектов капитального строительства, за
исключением проектной документации линейных объектов, включается, в
том числе, смета на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт,
снос объектов капитального строительства, проведение работ по
сохранению объектов культурного наследия, финансируемые с
привлечением средств бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, средств юридических лиц, созданных Российской
Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными
образованиями, юридических лиц, доля в уставных (складочных)
капиталах которых Российской Федерации, субъектов Российской
Федерации, муниципальных образований составляет более 50
процентов.

В соответствии с Приложением № 1.1 «Техническое задание» к
Документации выполняемые работы включают в себя: строительно-
монтажные работы, в том числе поставку оборудования по объектам
технического перевооружения (далее - Комплекс работ).

Комплекс работ должен быть выполнен на следующих объектах:

1. 
1. 

1. «Техническое перевооружение тяговой подстанции
Шарбыш. Замена Масляных выключателей 110 кВ на
вакуумные выключатели. Замена защит. Организация ССПИ»
(далее - Объект № 1);

2. «Техническое перевооружение контактной сети участка
Тяжин – Каштан. Монтаж пунктов параллельного
соединения, поста секционирования с регулируемым
устройством поперечной компенсации реактивной
мощности» (далее - Объект № 2);

3. «Техническое перевооружение контактной сети участка
Кемчуг –Кача. Монтаж пунктов параллельного соединения и
регулируемого устройства поперечной компенсации
реактивной мощности на посту секционирования» (далее -
Объект № 3).

На заседании Комиссии ФАС России представитель Заказчика



предоставил материалы и пояснил, что целями включения Объектов №№
1, 2, 3 в один лот являются оптимальные сроки проведения строительно-
монтажных работ по всем, вышеуказанным объектам и полное
восстановление первоначальных технических характеристик объектов
устройств тяговых подстанций, устройств контактной сети
электропередач инфраструктуры железнодорожного транспорта с
учетом повышения надежности работы, обеспечение высоких скоростей
и безопасности движения поездов. Кроме того, проведение
строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования в
рамках одного лота в пределах Красноярской железной дороги
позволит участникам оптимизировать решения в транспортировке
оборудования, материалов и транспортных задач.

Учитывая вышеизложенное, а также изучив представленные материалы
Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что выполнение работ
по строительно-монтажным работам на вышеуказанных объектах
функционально и технически связано между собой, поскольку в рамках
одной Документации работы выполняются в границах Красноярской
железной дороги.

Вместе с тем представитель Заявителя не представил доказательств,
подтверждающих обоснованность своего довода, в связи с чем довод
Жалобы не нашел своего подтверждения.

Кроме того, Комиссией ФАС России выявлены следующие нарушения.

1. 
1. 

2. В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о
закупках установлено, что в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к участникам
такой закупки.

Согласно пункту 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке.

Пунктом 1.9.1 Документации установлено следующее квалификационное
требование к участникам Аукциона:

«Участник Аукциона должен соответствовать требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, к лицам, осуществляющим строительство.

Участник считается соответствующим данному требованию при
соблюдении следующих условий:



участник закупки является членом саморегулируемой организации в
области строительства;

наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
участник, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и
55.16 ГрК РФ;

совокупный размер неисполненных обязательств, принятых на себя
участником по договорам строительного подряда, заключаемым с
использованием конкурентных способов заключения договоров не
превышает предельный размер обязательств, исходя из которого
участником был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в соответствии с частью 13 статьи 55.16
ГрК РФ;

В подтверждение соответствия требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, участник в составе заявки
предоставляет:

сведения о наименовании саморегулируемой организации, членом
которой является участник, в области строительства, в
декларативной форме в составе заявки участника, оформленной
согласно Форме заявке участника, представленной в Приложении №
1.3 Документации;

подтверждение совокупного размера обязательств по договорам в
декларативной форме в составе заявки участника, оформленной
согласно Форме заявки участника, представленной в Приложении №
1.3 к Документации.

Сведения о фактическом членстве в СРО, а также о соответствии
участника требованию проверяются заказчиком, в том числе, на
официальном сайте СРО, указанной участником в заявке, оформленной
согласно Форме заявки участника, представленной в Приложении № 1.3
к Документации».

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ предоставление
сведений, содержащихся в реестре членов саморегулируемых
организаций, осуществляется по запросам заинтересованных лиц в
виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра
членов саморегулируемой организации составляет один месяц с даты
ее выдачи.

Следовательно, подтверждением наличия допуска к участию в торгах на



выполнение работ по предмету Аукциона, должна являться выписка из
реестра членов саморегулируемой организации, при этом
законодательством в сфере закупок не установлено иных требований к
подтверждению участниками закупок права осуществления
строительства, реконструкции объектов капитального строительства.

Кроме того, частью 4 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что член СРО
ежегодно в порядке, установленном федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и
реализации государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере строительства, архитектуры и
градостроительства, обязан уведомлять СРО о фактическом совокупном
размере обязательств соответственно по договорам подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
договорам строительного подряда, заключенным таким лицом в течение
отчетного года с использованием конкурентных способов заключения
договоров. Данное уведомление направляется членом СРО в срок до 1
марта года, следующего за отчетным, с приложением документов,
подтверждающих такой фактический совокупный размер обязательств
данного члена. Член СРО вправе не представлять в СРО документы,
содержащаяся в которых информация размещается в форме открытых
данных.

При этом согласно части 5 статьи 55.8 ГрК РФ член СРО самостоятельно
при необходимости увеличения размера внесенного им взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств до
следующего уровня ответственности члена СРО по обязательствам,
предусмотренного частью 11 или 13 статьи 55.16 ГрК РФ, обязан вносить
дополнительный взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств в порядке, установленном внутренними
документами СРО.

Учитывая изложенное, требование Документации о подтверждении
совокупного размера обязательств участника Аукциона является
излишним, поскольку СРО самостоятельно отслеживает в
установленном законодательством порядке соотношение размера
компенсационного взноса и принятых участником закупки обязательств.

Таким образом, действия Заказчика, установившего требование о
подтверждении внесения достаточного размера взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств помимо
действующей выписки из реестра СРО, противоречат пункту 2 части 1
статьи 3 Закона о закупках и нарушают пункты 2, 9 части 10 статьи 4
Закона о закупках, что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого



предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

1. 
1. 

3. Пунктом 1.9.3 Документации установлено следующее
квалификационное требование к участникам закупки:

«Участник должен располагать производственными мощностями
(ресурсами) для выполнения работ по предмету аукциона, а именно:

автомотриса дизельная монтажная с мощностью не менее 220 кВт в
количестве не менее 2 штук;

агрегат для вибропогружения фундаментов глубиной бурения не
менее 4,2 м в количестве не менее 2 штук;

кран на железнодорожном ходу с грузоподъемностью не менее 16 т
в количестве не менее 1 штук;

кран на железнодорожном ходу с грузоподъемностью не менее 25 т
в количестве не менее 1 штук;

платформа на железнодорожном ходу с шириной колеи 1520 мм в
количестве не менее 2 штук.

В подтверждение наличия производственных мощностей (ресурсов)
участник в составе заявки должен представить:

документы, подтверждающие наличие производственных
мощностей, ресурсов на любом законном основании (например,
карточки учета основных средств, договоры купли-продажи, аренды,
иные договоры, иные документы);

документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений о
наличии производственных мощностей, ресурсов, представленной
в  Приложении № 1.3 к Документации;

формуляр для каждой единицы техники на железнодорожном ходу.

Вместе с тем отсутствие у участника на момент подачи заявки
соответствующих материально-технических ресурсов, а также
подтверждающих документов, не влияет на возможность надлежащего
исполнения таким участником обязательств по договору, заключаемому
по результатам Аукциона, поскольку такие материально-технические
ресурсы могут быть привлечены участником закупки после подведения
итогов закупки, в случае признания такого участника победителем



закупки, а, напротив, налагает дополнительные финансовые
обязательства на участника закупки для целей принятия участия в
Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанное
требование Документации, ограничивает количество участников закупки,
противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2 части 1
статьи 3, части 1 статьи 2 Закона о закупках и нарушают пункт 9 части 10
статьи 4 Закона о закупках, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

1. 
1. 

4. Пунктом 1.9.4 Документации установлено следующее
квалификационное требование к участникам Аукциона:

«Участник Аукциона должен располагать квалифицированным
персоналом для выполнения работ по предмету Аукциона, в количестве
не менее 8 человек, а именно:

не менее 5 специалистов с V группой допуска по
электробезопасности;

не менее 3 специалистов с группой допуска по
электробезопасности не ниже IV.

В подтверждение наличия квалифицированного персонала участник в
составе заявки должен представить документ, подготовленный по
Форме сведений о квалифицированном персонале участника,
представленной в Приложении № 1.3 к Документации.

В случае выдачи специалистам удостоверений допуска по
электробезопасности на основании комиссии участника необходимо
представить:

действующие удостоверения специалистов с группой допуска по
электробезопасности;

действующий приказ руководителя участника о назначении
комиссии участника для проведения проверки знаний у
электротехнического и/или электротехнологического персонала
участника, а также документы, подтверждающие наличие у членов
комиссии группы по электробезопасности и прохождения проверки
знаний норм и правил работы в электроустановках, выданные



комиссией органа Федеральной службы по экологическому
контролю, технологическому и атомному надзору (далее -
Ростехнадзор).

В случае выдачи специалистам удостоверений допуска по
электробезопасности на основании комиссии органа Ростехнадзора
необходимо представит действующие удостоверения специалистов с
группой допуска по электробезопасности».

Вместе с тем отсутствие у участника на момент подачи заявки
соответствующего квалифицированного персонала не влияет на
возможность надлежащего исполнения таким участником обязательств
по договору, заключаемому по результатам Аукциона, поскольку такие
кадровые ресурсы могут быть привлечены участником закупки после
подведения итогов закупки, в случае признания такого участника
победителем закупки, а, напротив, налагает дополнительные
финансовые обязательства на участника закупки для целей принятия
участия в Аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеуказанное
положение в Документации, ограничивает количество участников
закупки, противоречит пункту 2 части 1 статьи 3, части 1 статьи 2 Закона о
закупках и нарушают пункт 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, что
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7
статьи 7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

1. 
1. 

5. Пунктом 3.6.3 Документации установлено, в том числе
следующее требование:

«Если на участие в аукционе поступила одна заявка и заказчиком
принято решение о признании аукциона несостоявшимся без
рассмотрения заявки и заключения договора с единственным
участником закупки, такая заявка не рассматривается заказчиком,
аукцион признается несостоявшимся, договор с таким участником не
заключается, соответствующая информация указывается в итоговом
протоколе. Иные протоколы в ходе закупки не оформляются».

При этом согласно пункту 3.8.3 Документации установлено, что если
аукцион (в том числе в части отдельных лотов) признан несостоявшимся
вследствие поступления аукционной заявки от одного участника закупки,
с таким участником при условии, что он будет допущен к участию в



аукционе (в том числе в части отдельных лотов) и его аукционная заявка
соответствует требованиям,изложенным в аукционной документации, а
также с единственным допущенным к аукциону (в том числе в части
отдельных лотов) участником, с участником,который один явился на
аукцион (в том числе в части отдельных лотов), может быть заключен
договор в порядке, установленном нормативными документами
заказчика.

Вместе с тем в соответствии с частью 15 статьи 3.2 Закона о закупках
договор по результатам конкурентной закупки заключается не ранее чем
через десять дней и не позднее чем через двадцать дней с даты
размещения в единой информационной системе итогового протокола,
составленного по результатам конкурентной закупки.

Таким образом, по результатам проведения закупки, соответствующей
всем признакам конкурентной закупки, указанным в Законе о закупках, у
заказчика возникает обязанность заключить соответствующий договор
по результатам проведения такой закупки, в том числе при наличии хотя
бы одной заявки, признанной соответствующей требованиям закупочной
документации.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего
установившего положения оправе Заказчика не заключать договор в
случае признания Аукциона несостоявшимся (при наличии хотя бы одной
заявки) Документации, нарушают требования части 15 статьи 3.2 Закона
о закупках.

1. 
1. 

6. Пунктом 3.6.11 Документации установлено, что Заказчик
вправе до подведения итогов Аукциона в письменной
форме запросить у участников Аукциона информацию и
документы, необходимые для подтверждения соответствия
участника, товаров, работ, услуг, предлагаемых в
соответствии с заявкой такого участника, предъявляемым
требованиям, изложенным в извещении.

Вместе с тем возможность участия в Аукционе с учетом указанного
положения Документации зависит от волеизъявления Заказчика,
поскольку применение Заказчиком права запрашивать дополнительно
информацию может применяться не в равной степени к участникам
закупки, что ограничивает количество участников Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанные
положения Документации, ограничивают количество участников закупки



и противоречат подпункту 2 пункта 33 Положения о закупке, пункту 2
части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают часть 1 статьи 2 Закона о
закупках.

1. 
1. 

7. Пунктом 3.16 Документации установлено, что до заключения
договора лицо, с которым заключается договор по итогам
аукциона, предоставляет сведения о своих владельцах,
включая конечных бенефициаров, с приложением
подтверждающих документов. В случае непредставления
указанных сведении и документов победитель, иной
участник, с которым заключается договор, считается
уклонившимся от заключения договора.

В случае если участником Аукциона, с которым принято решение
заключить договор, или его совладельцем является акционерное
общество, акции которого свободно торгуются на рынке ценных бумаг,
предоставление актуальных сведений в отношении всей цепочки
собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных), и о
составе исполнительных органов, с подтверждением соответствующих
документов, не представляется возможным, поскольку присутствует
вероятность непредсказуемых изменений держателей акций.

При этом представление сведении
�
 о своих владельцах, включая конечных

бенефициаров, до заключения договора по итогам проведения закупки
не влияет на исполнение обязательств по договору, а также не является
подтверждением надлежащего исполнения обязательств по договору,
заключаемому по результатам закупки.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное
требование в Документации, которое может повлечь ограничение
количества участников закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках, подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и
нарушают требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

1. 
1. 

8. В соответствии с пунктом 3.15.6 Документации при выборе
способа обеспечения исполнения договора в форме
банковской гарантии участник должен представить
банковскую гарантию, выданную одним из банков,
указанных перечне банков, представленном на сайте ОАО
«РЖД» в разделе «Тендеры» (подраздел «Нормативные



документы»). Участником может быть согласовано с
заказчиком предоставление банковской гарантии иным
банком, не указанным в перечне. Согласование
осуществляется в порядке, предусмотренном пунктом 3.15.8
Документации.

Кроме того, пунктом 3.15.8 Документации установлено, что победитель
или участник, сделавший предпоследнее предложение о цене (в случае
если победитель признан уклонившимся от заключения договора и
принято решение о его заключении с участником, сделавшим
предпоследнее предложение о цене), единственный участник,
допущенный к участию в конкурсе (в случае если принято решение о
заключении договора с таким участником), согласовывает банковскую
гарантию с заказчиком, направив проект банковской гарантии либо
банковскую гарантию заказчику. Победитель, участник аукциона, с
которым принято решение заключить договор, вправе инициировать
процедуру согласования банковской гарантии с даты размещения
итогового протокола на сайтах.

Учитывая изложенное, возможность участия в Аукционе с учетом
указанных положений зависит от волеизъявления Заказчика, которое
может применяться не в равной степени ко всем участникам закупки, что
ограничивает количество участников Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика, установившего указанное
требование в Документации, ограничивают количество участников
закупки, противоречат пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках,
подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке и нарушают требования части
1 статьи 2 Закона о закупках.

1. 
1. 

9. Согласно пункту 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках
установлено, что Правительство Российской Федерации
вправе установить приоритет товаров российского
происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых
российскими лицами, по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам,
услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами.

В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования,



предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора,критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки,
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения
договора.

Механизм осуществления импортозамещения в рамках Закона о закупках
предусмотрен постановлением Правительства Российской Федерации
от 16.09.2016 № 925 (далее - Постановление № 925).

Согласно пункту 1 Постановления № 925 заказчик обязан установить
приоритет товаров российского происхождения, работ, услуг,
выполняемых, оказываемых российскими лицами, при осуществлении
закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса, аукциона и
иных способов закупки, за исключением закупки у единственного
поставщика (исполнителя, подрядчика), по отношению к товарам,
происходящим из иностранного государства, работам, услугам,
выполняемым, оказываемым иностранными лицами.

Так, в соответствии с пунктом 3 Постановления № 925 установлено, что
при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения
аукциона или иным способом, при котором определение победителя
проводится путем снижения начальной (максимальной) цены договора,
указанной в извещении о закупке, на «шаг», установленный в
документации о закупке, в случае, если победителем закупки
представлена заявка на участие в закупке, содержащая предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранных государств, или
предложение о выполнении работ, оказании услуг иностранными
лицами, договор с таким победителем заключается по цене, сниженной
на 15 процентов от предложенной им цены договора

Вместе с тем, согласно пункту 1.8 Документации приоритет товаров,
работ, услуг, по Постановлению № 925 не установлен.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в Документации
приоритет товаров, работ, услуг, в соответствии с Постановлением №
925, противоречит пункту 1 части 8 статьи 3 Закона о закупках и нарушают
требования части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Учитывая изложенное, в соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссией ФАС России принято решение о
необходимости выдачи предписания, направленного на устранение
выявленных нарушений.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частями 17, 20 статьи



18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия ФАС России

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. 
1. 

1. Признать жалобу ООО «СПС» (ИНН: 1901128350;
ОГРН: 1151901005695) от 15.03.2021 б/н на действия
(бездействие) заказчика ОАО «РЖД» (ИНН: 7708503727;
ОГРН: 1037739877295) (далее - Заказчик) при проведении
открытого аукциона в электронной форме № 889/ОАЭ-ТЭ/21
на право заключения договора на выполнения комплекса
строительно-монтажных работ, включая поставку
оборудования, по объектам: «Техническое перевооружение
тяговой подстанции Шарбыш. Замена Масляных
выключателей 110 кВ на вакуумные выключатели. Замена
защит. Организация ССПИ», «Техническое перевооружение
контактной сети участка Тяжин - Каштан. Монтаж пунктов
параллельного соединения, поста секционирования с
регулируемым устройством поперечной компенсации
реактивной мощности» и «Техническое перевооружение
контактной сети участка Кемчуг - Кача. Монтаж пунктов
параллельного соединения и регулируемого устройства
поперечной компенсации реактивной мощности на посту
секционирования», расположенным в границах
Красноярской железной дороги (извещение
№ 32110036553) необоснованной.

2. Признать ОАО «РЖД» нарушившим часть 1 статьи 2, часть 15
статьи 3.2, пункты 2, 9 части 10 статьи 4 Федерального
закона от 18.07.2011
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

3. Выдать обязательное к исполнению предписание,
направленное на устранение выявленного нарушения, в
соответствии с принятым Комиссией ФАС России
решением от 22.03.2021 № 223ФЗ-141/21.

4. Передать соответствующему должностному лицу



Управления контроля размещения государственного заказа
ФАС России материалы дела 
от 22.03.2021 № 223ФЗ-141/21 для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

 

 

 


