
 

 

 

РЕШЕНИЕ

Резолютивная часть решения объявлена 06.02.2020 года.

Решение в полном объеме изготовлено 07.02.2020 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: ;

Члены Комиссии: ,

при участии представителей Администрации МО «город Черемхово»
(далее – уполномоченный орган)  (доверенность №2 от 09.12.2019г.), 
(доверенность №2 от 09.12.2019г.), Отдела капитального
строительства администрации города Черемхово (далее – заказчик)
(доверенность №2 от 09.12.2019г.),  (доверенность №2 от 09.12.2019г.);

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомленного о
времени и месте рассмотрения жалобы Общества с ограниченной
ответственностью «КС-Строй» (далее – заявитель, ООО «КС-Строй»,
Общество);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о
проведении электронного аукциона «Реконструкция здания,
расположенного по адресу город Саянск, микрорайон «Юбилейный»,
дом 55», извещение №0834600007920000004 (далее – электронный
аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-
ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению
жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного



органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и
в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со
статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России поступила жалоба заявителя на положения
документации о проведении электронного аукциона.

По мнению заявителя, Заказчиком нарушена часть 7 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ, а также не в полном объеме
размещена проектно-сметная документация данного электронного
аукциона.

Заказчиком, уполномоченным органом представлены возражения на
жалобу заявителя. Из указанных возражений следует, что заказчик,
уполномоченный орган считают доводы жалобы необоснованными и
не подлежащими удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
уполномоченным органом в единой информационной системе в
сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение о проведении электронного аукциона для
закупки №0834600007920000004, а также Документация о проведении
электронного аукциона «Реконструкция здания, расположенного по
адресу город Саянск, микрорайон «Юбилейный», дом 55» (далее –
документация о проведении электронного аукциона).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 25 030 300
рублей 00 копеек.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика, уполномоченного органа, приходит к
следующим выводам.



Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать, в том числе, наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара,
работы, услуги.

Пунктом 8 части 1 статьи 33 Федерального закона № 44-ФЗ
предусмотрено, что документация о закупке при осуществлении
закупки работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства должна
содержать проектную документацию, утвержденную в порядке,
установленном законодательством о градостроительной
деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной
документации в соответствии с указанным законодательством не
требуется, а также случаев осуществления закупки в соответствии с
частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при
которых предметом контракта является в том числе проектирование
объекта капитального строительства. Включение проектной
документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим
пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3
настоящей части.

Частью 2 статьи 48 ГрК РФ установлено, что проектная документация
представляет собой документацию, содержащую материалы в
текстовой и графической формах и (или) в форме информационной
модели и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Комиссией в ходе рассмотрения жалобы проанализирована ЕИС и
установлено, что проектная документация размещена в полном
объеме со всеми необходимыми разделами, что свидетельствует о
необоснованности довода заявителя жалобы.

Согласно части 4 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

Частью 7 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что



типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут
устанавливаться Правительством Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ от 23.12.2016 г. № 1466
утверждены типовые условия контрактов, предусматривающих
привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций.

Пунктом 3 Постановления Правительства № 1466 установлено, что в
случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику документы, указанные в пункте 2 настоящего раздела, в
течение 5 дней со дня заключения договора с новым
субподрядчиком, соисполнителем.

Согласно пункту 4 Постановления Правительства № 1466 в течение 10
рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) выполненных обязательств по договору с
субподрядчиком, соисполнителем представлять заказчику
следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, которые являются предметом договора,
заключенного между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление
денежных средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором,
заключенным между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и
привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена
оплата выполненных обязательств до срока оплаты поставленных
товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренного
контрактом, заключенным с заказчиком (в ином случае указанный
документ представляется заказчику дополнительно в течение 5 дней
со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

В пункте 5 Постановления Правительства № 1466 установлено, что
оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,



выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные
этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке
товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Комиссия, исследовав положения проекта муниципального
контракта не находит нарушений части 7 статьи 30 Федерального
закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки комиссией
установлено.

Согласно части 30 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 Федерального
закона №44-ФЗ установлено требование обеспечения исполнения
контракта, в контракт включается обязательство поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в соответствии с
законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских
операций предоставить новое обеспечение исполнения контракта не
позднее одного месяца со дня надлежащего уведомления
заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о необходимости
предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего
Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Подпунктом 13 Информационной карты документации об
электронном аукционе установлено, что размер обеспечения
исполнения контракта – 5% начальной (максимальной) цены контракта.

На заседании Комиссии установлено, что проект муниципального
контракта документации об электронном аукционе не содержит
условие об обязательстве поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва у банка, предоставившего банковскую гарантию в
качестве обеспечения исполнения контракта, лицензии на
осуществление банковских операций, предоставить новое



обеспечение исполнения контракта, предусмотренное частью 30
статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ.

Таким образом, действия заказчика, уполномоченного органа, не
установившего в проекте контракта

документации об электронном аукционе обязанность поставщика в
случае отзыва у банка, предоставившего банковскую гарантию,
лицензии на осуществление банковских операций, предоставить
новое обеспечение исполнения контракта нарушают часть 30 статьи
34 Федерального закона №44-ФЗ.

Частью 3 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта, гарантийных
обязательств, срок действия банковской гарантии определяются в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии
должен превышать предусмотренный контрактом срок исполнения
обязательств, которые должны быть обеспечены такой банковской
гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его
изменения в соответствии со статьей 95 Закона о контрактной
системе.

Пунктом 13 информационной карты документации об электронном
аукционе установлено, в том числе, следующее: «Срок действия
обеспечения исполнения контракта в виде банковской гарантии: с
даты заключения контракта и по истечение месяца с даты окончания
срока действия контракта».

 При этом пунктом 8.3 проекта контракта карты документации об
электронном аукционе установлено, в том числе, следующее: «Срок
действия банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц».

Таким образом, заказчиком, уполномоченным органом в проекте
контракта неправомерно, в нарушение части 3 статьи 96
Федерального закона № 44-ФЗ, установлен срок действия



банковской гарантии, не соответствующий требованиям
действующего законодательства.

В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Федерального закона № 44-
ФЗ Правительство Российской Федерации вправе установить виды и
объем работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по контракту.

Указанные виды и объемы работ установлены постановлением
Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 «Об установлении видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом».

Пунктом 1 постановления Правительства РФ № 570 утверждены
прилагаемые виды работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

Пунктом 2 постановления Правительства РФ № 570 установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о
закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,



предусмотренных подпунктом "а" пункта 2 Постановления N 570,
определенные по предложению подрядчика, включаются в
государственный и (или) муниципальный контракт и исходя из
сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны
составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или)
муниципального контракта - со дня вступления в силу настоящего
постановления и до 1 июля 2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или)
муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.

В соответствии с постановлением Правительства РФ № 570
установлено, что к видам работ строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по контракту относятся:

1. Подготовительные работы

2. Земляные работы

3. Инженерная подготовка территории

4. Инженерная защита территории

5. Свайные работы

6. Устройство фундаментов и оснований

7. Возведение несущих конструкций

8. Возведение наружных ограждающих конструкций

9. Устройство кровли

10. Фасадные работы

11. Внутренние отделочные работы

12. Устройство внутренних санитарно-технических систем

13. Устройство внутренних электротехнических систем

14. Устройство внутренних трубопроводных систем



15. Устройство внутренних слаботочных систем

16. Установка подъемно-транспортного оборудования

17. Монтаж технологического оборудования

18. Пусконаладочные работы

19. Устройство наружных электрических сетей и линий связи

20. Устройство наружных сетей канализации

21. Устройство наружных сетей водоснабжения

22. Устройство наружных сетей теплоснабжения

23. Устройство наружных сетей газоснабжения

24. Устройство дорожной одежды автомобильных дорог

25. Работы по обустройству автомобильной дороги

26. Устройство верхнего строения железнодорожного пути

27. Устройство трубопроводов

28. Устройство переходов сетей и трубопроводов через
естественные и искусственные препятствия

29. Устройство туннелей

30. Устройство штолен

31. Устройство искусственных сооружений

32. Дноуглубительные и водолазные работы

33. Гидротехнические работы

34. Благоустройство

Пунктом 5.4.9. проекта государственного контракта документации об
аукционе установлено, что «В течение 10 (десяти) рабочих дней со
дня, следующего за днем заключения Контракта, по согласованию с
Заказчиком определить виды и объемы работ, предусмотренные
Контрактом, которые он обязан выполнить самостоятельно, без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
Контракту с учетом требований, установленных постановлением
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570, и



предоставить Заказчику перечень по форме, указанном в
приложении № 7 к муниципальному контракту».

На заседании Комиссии установлено, что приложение № 7 к проекту
контракта документации об аукционе не содержит перечень видов и
объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории Российской Федерации,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному муниципальному контракту.

Таким образом, действия уполномоченного органа, заказчика, не
установивших в документации об аукционе в редакции возможные
виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории Российской Федерации
из числа видов работ, утвержденных Постановлением № 570, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других
лиц к исполнению своих обязательств по государственному
контракту, нарушают часть 2 статьи 110.2 Федерального закона №
44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 3.35 административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(далее – Административный регламент по рассмотрению жалоб)
комиссия вправе не выдавать предписание только в случае
выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя).

Учитывая, что выявленные нарушения не повлияли на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), запросы на
разъяснение положений аукционной документации в адрес
уполномоченного органа не поступали, Комиссия приняла решение
предписание об устранении нарушений законодательства о



контрактной системе уполномоченному органу, заказчику не
выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Регламентом ФАС, Комиссия по контролю соблюдения законодательства о
закупках, торгах, порядке заключения договоров, порядке осуществления
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах
строительства,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Кс-Строй» необоснованной.
2. Признать заказчика, уполномоченный орган нарушившими часть

30 статьи 34, части 3 статьи 96, часть 2 статьи 110.2
Федерального закона №44-ФЗ.

3. Предписание по результатам рассмотрения жалобы не выдавать
ввиду того, что выявленные нарушения не повлияли и не могли
повлиять на результаты определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных лиц, допустивших установленные нарушения, к
административной ответственности.

5. Направить копии решения сторонам по жалобе.
6. Оператору электронной площадки отменить процедуру

приостановления определения поставщика в части подписания
контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 


