
Р Е Ш Е Н И Е по делу № 072/06/44/18/2023 о признании жалобы о нарушении
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд необоснованной

07 февраля 2023 года                                                                                                                   г.
Тюмень

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Тюменской
области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия, антимонопольный
орган, Тюменское УФАС) в составе:

с участием представителя заказчика и уполномоченного органа: Отдела по
делам культуры, молодежи и спорта Администрации Ишимского муниципального
района Тюменской области (далее также – заказчик), а также Администрации
Ишимского муниципального района Тюменской области (далее также –
уполномоченный орган), М. по доверенностям № б/н от 02.02.2023,

с участием представителя заявителя: ООО «Т» (далее также – заявитель,
Общество), С. по доверенности № 1 от 01.02.2023,

рассмотрев в дистанционном режиме посредством плагина видеоконференции
«True Conf» в порядке, предусмотренном главой 6 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту -
Закон о контрактной системе, Закон № 44-ФЗ), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы (ФАС России) по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв.
приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014) жалобу ООО «Т» на действия
аукционной комиссии Администрации Ишимского муниципального района
Тюменской области при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт Дома культуры в с.Лариха (реестровый номер закупки
0167300030123000004),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Тюменской области
(далее - Тюменское УФАС России) поступила жалоба ООО «Т» на действия
аукционной комиссии Администрации Ишимского муниципального района
Тюменской области при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт Дома культуры в с.Лариха.

Указанная жалоба заявителя признана соответствующей требованиям,
предусмотренным  статьёй 105 Закона о контрактной системе, и принята к
рассмотрению. Уведомление о дате и времени рассмотрения настоящей
жалобы направлено в адрес заявителя, заказчика, уполномоченного органа. Во
исполнение требований части 8 статьи 105 Закона о контрактной системе



информация о содержании поступившей жалобы, времени и месте ее
рассмотрения размещены в реестре жалоб на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).

Заявитель в жалобе выражает несогласие с действиями аукционной комиссии
администрации Ишимского муниципального района Тюменской области
связанными с неправомерным отклонением заявки ООО «Т» на участие в
аукционе ввиду несоответствия уровня ответственности члена СРО
предложенной цене контракта, полагает, что заявка ООО «Т» полностью
соответствует требованиям извещения об осуществлении закупки, Закону о
контрактной системе.

Оператором электронной площадки АО «Единая электронная торговая
площадка» (исх.№ 611-Д/23 от 06.02.2023) на ранее направленный запрос
Тюменского УФАС России (исх.№ ДП/610/23 от 06.02.2023) представлены в
электронном виде все заявки поступившие на участие в рассматриваемой
закупке.

Уполномоченным органом представлены письменные возражения, на жалобу
заявителя которые приобщены в материалы дела, просит Комиссию признать
жалобу заявителя необоснованной.

Исследовав материалы дела, заслушав представителей сторон и оценив в
совокупности представленные документы, а также осуществив внеплановую
проверку на основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в
полном объеме, Комиссия приходит к следующим выводам.

Из материалов дела усматривается, что администрация Ишимского
муниципального района Тюменской области выступила организатором
проведения электронного аукциона на капитальный ремонт Дома культуры в
с.Лариха, с начальной (максимальной) ценой контракта 70 332 000,00 рублей, в
интересах заказчика Отдела по делам культуры, молодежи и спорта
Администрации Ишимского муниципального района Тюменской области.

Информация об электронном аукционе была размещена 23.01.2023 на
официальном сайте ЕИС в сфере закупок: http://zakupki.gov.ru, с реестровым
номером закупки 0167300030123000004.

Адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» определенной для проведения закупки http://roseltorg.ru.

Пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информацию, в том
числе: требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие



участника закупки таким требованиям.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки в соответствии требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

То есть, указанный пункт является отсылочной нормой и устанавливает
обязанность для участника закупки соответствовать требованиям,
предъявляемых законодательством Российской Федерации в зависимости от
конкретного объекта закупки.

Пунктом 3 статьи 49 Гражданского кодекса РФ предусмотрено, что право
юридического лица осуществлять деятельность, для занятия которой
необходимо получение специального разрешения (лицензии), членство в
саморегулируемой организации или получение свидетельства
саморегулируемой организации о допуске к определенному виду работ,
возникает с момента получения такого разрешения (лицензии) или в указанный в
нем срок либо с момента вступления юридического лица в саморегулируемую
организацию или выдачи саморегулируемой организацией свидетельства о
допуске к определенному виду работ и прекращается при прекращении
действия разрешения (лицензии), членства в саморегулируемой организации
или выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
определенному виду работ.

Извещением об осуществлении закупки предусмотрены требования к
участникам закупки:

Приложением № 8 к извещению об осуществлении закупки (требования к
участникам закупки) предусмотрено требование к участникам закупки во
исполнение требований пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, а именно: «в соответствии частью 2 статьи 52 Градостроительного
кодекса РФ работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном
ремонте объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного
подряда), должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства. Член саморегулируемой организации
имеет право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов капитального строительства по договорам строительного подряда,
заключаемых с использованием конкурентных способов заключения договоров,
при соблюдении в совокупности следующих условий:

1. Наличие у саморегулируемой организации, членом которой является такое лицо,
компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного
кодекса РФ;



2. Если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей пункта договорам не превышает предельный размер обязательств,
исходя из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств в соответствии с частью 13 статьи 55.16
Градостроительного кодекса РФ.

Количество договоров строительного подряда, которые могут быть заключены
членом саморегулируемой организации с использованием конкурентных
способов заключения договоров, не ограничивается. Уровень ответственности
члена саморегулируемой организации по обязательствам по договору
строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
заключенным с использованием конкурентных способов заключения договоров, в
соответствии с которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств, не должен быть менее цены заключаемого
контракта.

Уровень ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса, и стоимости работ по одному договору, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения
вреда, не должен быть менее цены заключаемого контракта».

Частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе предусмотрено, что не позднее
двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок
на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с пунктом 4
части 4 настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие
в закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным
пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного
подпунктом «а» настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в
закупке, признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки,
порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового предложения
участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые
номера заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после
подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9
части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера
ценового предложения участника закупки), и с учетом положений нормативных
правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер;



2 ) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами
комиссии по осуществлению закупок такого протокола усиленными
электронными подписями заказчик подписывает его усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) участником закупки оператору электронной площадки в
заявке на участие в закупке информации и документов, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки в соответствии с настоящим
Федеральным законом (за исключением информации и документов,
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального
закона), несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки;

2) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами 2 и 3
части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона, несоответствия таких
информации и документов требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки;

3) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в извещении
об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требованиям, установленным в извещении об
осуществлении закупки в соответствии с частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона;

4) предусмотренных нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона (за исключением
случаев непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом
5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона);

5) непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5
части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если такие документы
предусмотрены нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с
частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае установления в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств);

6) выявления отнесения участника закупки к организациям, предусмотренным
пунктом 4 статьи 2 Федерального закона от 04.06.2018 № 127-ФЗ «О мерах
воздействия (противодействия) на недружественные действия Соединенных
Штатов Америки и иных иностранных государств», в случае осуществления
закупки работ, услуг, включенных в перечень, определенный Правительством РФ



в соответствии с указанным пунктом;

7) предусмотренных частью 6 статьи 45 настоящего Федерального закона;

8) выявления недостоверной информации, содержащейся в заявке на участие в
закупке.

Частью 17 статьи 48 Закона о контрактной системе предусмотрено, что протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) должен
содержать следующую информацию:

1) дату подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационные номера заявок на участие в закупке;

2) о принятом в отношении каждой заявки (каждой части заявки), поданной на
участие в закупке, решении о соответствии извещению об осуществлении
закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по основаниям,
предусмотренным настоящим Федеральным законом, с обоснованием такого
решения и указанием положений настоящего Федерального закона, извещения
об осуществлении закупки, которым не соответствует такая заявка, положений
заявки на участие в закупке, которые не соответствуют извещению об
осуществлении закупки;

3) присвоенные заявкам на участие в закупке, первые и вторые части которых
признаны соответствующими извещению об осуществлении закупки, значения по
критериям оценки, установленным в извещении об осуществлении закупки;

4) порядковые номера, присвоенные в соответствии с настоящим Федеральным
законом заявкам на участие в закупке;

5) о заключении контракта по цене, увеличенной в соответствии со статьями 28 и
29 настоящего Федерального закона;

6) о решении каждого члена комиссии по осуществлению закупок в отношении
каждой заявки на участие в закупке;

7) о признании определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
несостоявшимся в случаях, предусмотренных пунктами 1 - 4 части 1 статьи 52
настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона №
0167300030123000004 от 01.02.2023 следует, что заявка ООО «Т»
(идентификационный номер 4) отклонена по следующему основанию: «пункт 3
части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе ввиду несоответствия участника
закупки требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки в соответствии с частями
1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе», а именно, уровень
ответственности члена СРО по стоимости одного договора подряда не
соответствует предложенной цене контракта. Требования извещения об
осуществлении закупки (приложение №8 к извещению об осуществлении



закупки): в соответствии с которым указанным членом внесен взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда, не должен быть менее цены
заключаемого контракта».

Комиссия Тюменского УФАС России по результатам изучения заявки ООО «Т»
(идентификационный номер 4) установила, что в составе заявки представлена
выписка из реестра членов СРО № 7205024414-20230120-1458 от 20.01.2023,
регистрационный номер записи в государственном реестре саморегулируемых
организаций СРО-С-015-25062009, согласно которой, ООО «Тюменьсервис» по
обязательствам по договору строительного подряда, по договору подряда на
осуществление сноса и стоимости работ по одному договору, в соответствии с
которым указанным членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения
вреда - обладает первым уровнем ответственности (не превышает шестьдесят
миллионов рублей). ООО «Т» по обязательствам по договорам строительного
подряда, по договорам подряда на осуществление сноса заключенным с
использованием конкурентных способов заключения договоров и предельном
размере обязательств по таким договорам, в соответствии с которым указанным
членом внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных
обязательств - обладает вторым уровнем ответственности (не превышает пятьсот
миллионов рублей).

Частью 5 статьи 43 Закона о контрактной системе предусмотрено, что подача
заявки на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего
такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги на
у с л о в и я х , предусмотренных извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке), и в соответствии с заявкой такого
участника закупки на участие в закупке.

Исходя из системного толкования статей 55.8 и 55.16 Градостроительного
кодекса РФ следует, что компенсационный фонд возмещения вреда формируется
СРО в обязательном порядке, размер взноса в указанный фонд зависит от
стоимости одного договора строительного подряда, вне зависимости от способа
его заключения, а компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств
является дополнительным фондом, размер взноса которого зависит от
суммарной стоимости договоров, заключенных членом СРО с использованием
конкурентных процедур и является необходимым условием для возможности
принять участие в закупках.

Таким образом, даже если участник закупки имеет достаточный уровень
ответственности по обязательствам обеспеченным компенсационным фондом
обеспечения договорных обязательств, его уровень ответственности по
компенсационному фонду возмещения вреда также должен соответствовать его
ценовому предложению, поскольку подавая ценовое предложения в ходе
проведения закупки участник закупки планирует осуществлять строительство,
реконструкцию или капитальный ремонт объекта по предложенной таким
участником цене.

Аукционная комиссия Администрации Ишимского муниципального района
Тюменской области в рассматриваемом случае руководствовалась



информацией и документами содержащимися в заявке участника закупки, а
также требованиями извещения об осуществлении закупки, которой достоверно
установлено, что уровень ответственности члена СРО по стоимости одного
договора подряда, в соответствии с которым, членом СРО был внесен взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда, не соответствует предложенной в
ходе торгов цене контракта, поскольку предложение ООО «Т» по цене контракта
согласно протоколу подачи ценовых предложений от 31.01.2023 составило - 62
243 820,00 рублей, а уровень ответственности в компенсационном фонде
возмещения вреда указанного участника закупки составляет – 60 000 000,00
рублей (первый уровень ответственности), следовательно, ООО «Т» не
соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Факт последующего повышения уровня ответственности ООО «Т» в
компенсационном фонде возмещения вреда до второго уровня (500 000 000,00
рублей) о чем свидетельствует представленная в материалы дела выписка из
реестра членов СРО № 7205024414-20230202-1431 от 02.02.2023, регистрационный
номер записи в государственном реестре саморегулируемых организаций СРО-
С-015-25062009, правового значения для рассматриваемого Комиссией
Тюменского УФАС России дела не имеет, поскольку:

во-первых, указанная выписка из реестра членов СРО № 7205024414-20230202-
1 4 3 1 от 02.02.2023 изначально отсутствовала в составе заявки ООО «Т»
(идентификационный номер 4), а следовательно, аукционная комиссия
объективно не могла дать какой-либо правовой оценки указанному документу;

во-вторых, указанная выписка из реестра членов СРО № 7205024414-20230202-
1431 от 02.02.2023 получена уже после принятия и размещения в ЕИС в сфере
закупок протокола подведения итогов электронного аукциона от 01.02.2023.

В этой связи, по мнению Комиссии Тюменского УФАС России, аукционной
комиссией принято правомерное решение об отклонении заявки ООО «Т»
(идентификационный номер 4) по основанию, указанному в протоколе
подведения итогов электронного аукциона№ 0167300030123000004 от 01.02.2023,
каких-либо нарушений законодательства о контрактной системе в
рассматриваемом случае не установлено.

С учетом вышеизложенного, Комиссия Тюменского УФАС России полагает
необходимым признать жалобу ООО «Т» необоснованной.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью
8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.36
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы (утв.
приказом ФАС России № 727/14 от 19.11.2014),

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Т» на действия аукционной комиссии Администрации
Ишимского муниципального района Тюменской области при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт Дома культуры в с.Лариха
(реестровый номер закупки 0167300030123000004) необоснованной.



В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе настоящее
решение может быть оспорено в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его принятия.

Председатель Комиссии                                                                                

Члены Комиссии                                                                                            


