
Решение
по делу №06/105-16

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

12.02.2016                                                                                                Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 12.02.2016

Решение изготовлено в полном объеме   17.02.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская больница №1» (далее —
Заказчик) И. И. Марченко (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «МПК «Елец» (далее –
Заявитель) на заседание комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 05.02.2016 №60 (вх. №134/09 от 08.02.2016) на
действия Заказчика при проведении электронного аукциона «Поставка расходных
материалов (шприцы, системы)» (номер извещения 0375200041416000046) (далее —
Аукцион), рассмотрев предоставленные Заявителем, Заказчиком материалы,
заслушав пояснения сторон, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом
1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный
регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, выразившимися в объединении в один лот изделий
медицинского назначения (шприцы однократного применения, системы для вливания
инфузионных растворов, системы для переливания крови, наборы для инфузионной
терапии), не связанных технологически и функционально, а также включенных и не
включенных в перечень товаров, происходящих из иностранного государства или



группы иностранных государств, в отношении которых установлено ограничение
допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –29.01.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – аукцион в электронной
форме;

- начальная (максимальная) цена контракта – 2 411 450,00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 09.02.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей: 11.02.2016, дата проведения Аукциона: 15.02.2016;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки, все заявки допущены к Аукциону;

- при проведении Аукциона цену контракта подавали 2 участника, понижение цены
контракта 25,00%, наилучшее предложение цены контракта – 1 808 587,50 российских
рублей.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик объединил в
один лот изделия медицинского назначения (шприцы однократного применения,
системы для вливания инфузионных растворов, системы для переливания крови,
наборы для инфузионной терапии), не связанные технологически и функционально, а
также включенные и не включенные в перечень товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в отношении которых
установлено ограничение допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим правилом: описание объекта закупки должно носить объективный
характер. При этом в описание объекта закупки не должны включаться требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за
собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.



В силу статьи 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо
имеет возможность в соответствии с законодательством Российской Федерации и
иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1 статьи 8 Закона о контрактной
системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников закупок
(часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о
контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих отношения,
направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого является
обеспечение единства экономического пространства в Российской Федерации,
защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования
товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или заказчиков
торгов при проведении закупок на поставки товаров для государственных нужд,
установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. Согласно части 3 статьи 17 Закона о
защите конкуренции при проведении торгов в случае закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается ограничение
конкуренции между участниками торгов путем включения в состав лотов товаров,
работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставка, выполнение, оказание которых являются предметом торгов.

В соответствии с извещением об осуществлении Аукциона, документацией об
Аукционе объектом закупки являются поставка расходных материалов (шприцы,
системы), а именно:

«Объект закупки

…

Российский рубль



Российский рубль

Наименование товара, работ,
услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена
за
ед.изм.

Стоимость

Поставка расходных
материалов (шприцы,
системы)

32.50.13.120 КОМПЛ 1.00  2411450.00

Итого: 2411450.00

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

В Приложении №1 «Техническое задание» документации об Аукционе Заказчик
объединил в один лот:

«…

№
Наименование
объекта закупки

Описание объекта закупки
Ед.
изм.

Кол-во

1

Шприц 2,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

… шт. 100000

2

Шприц 5,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

… шт. 100000

3

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

… шт. 35000

4

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

… шт. 5000

5
Система для
переливания
крови

… шт. 5000

6
Набор для
инфузионной
терапии

… шт. 5000

…» (цитата документации об Аукционе).

Основанием для объединения указанных товаров в один лот, согласно пояснениям
Заказчика, явилось то, что они относятся к единой группе «Инструменты медицинские».

Вместе с тем указанные товары являются различными по своим функциональным
характеристикам и имеют различные технологические особенности, что не было
опровергнуто представителем Заказчика в ходе рассмотрения жалобы по существу.
Так, шприцы используются для введения внутримышечных и внутривенных инъекций;
системы для переливания инфузионных растворов и системы для переливания крови



предназначены для внутривенного введения инфузионных растворов, переливания
крови и кровезаменителей.

При этом, как указывает Заявитель, при выполнении ряда медицинских процедур
использование в одной технологической взаимосвязи этих товаров не требуется. Из
этого следует,  что производство одних из вышеуказанных товаров не преследует цель
обеспечить работоспособность и осуществление функций других товаров, включенных
в лот. Данные товары могут использоваться самостоятельно.

В соответствии с письмом Федеральной антимонопольной службы от 17.10.2014
№ИА/42194/14 «О направлении разъяснений ФАС России по рассмотрению жалоб и
обращений на осуществление закупок технических средств реабилитации»
принадлежность товара к одному классификационному коду не свидетельствует о
функциональной и технологической связи товаров, так как функциональную и
технологическую взаимосвязь следует рассматривать с точки зрения потребителя и
возможности участия производителей на поставку определенного товара. При этом
под «взаимозаменяемыми товарами» следует понимать товары, которые могут быть
сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и
техническим характеристикам, цене и другим параметрам. Из этого следует, что не
взаимозаменяемые товары образуют различные товарные рынки, на которых
осуществляют свою деятельность различные хозяйствующие субъекты. Участие в
торгах производителей (или их представителей) определенных видов медицинских
изделий при объединении в один лот рассматриваемых товаров будет
затруднительным, поскольку потребует приобретения товара другой линейки у иных
хозяйствующих субъектов, что может привести к ограничению количества участников
закупки.

На основании изложенного, Комиссия пришла к выводу, что Заказчиком объединены в
один лот товары, технологически и функционально не связанные между собой, что
является нарушением части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, пункта 1 части 1
статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, следующая информация: о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта.

Согласно извещению об осуществлении Аукциона, размещенному в единой
информационной системе:

«…

Объект закупки



Объект закупки
… …

Российский рубль

Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена
за
ед.изм.

Стоимость

Поставка расходных
материалов (шприцы,
системы)

32.50.13.120 КОМПЛ 1.00  2411450.00

Итого: 2411450.00

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Вместе с тем, в Приложении №1 «Техническое задание» документации об Аукционе
Заказчик указал следующее количество товара, поставляемого участником во
исполнение государственного контракта, заключенного по итогам Аукциона:

«…

№
Наименование
объекта закупки

Описание объекта закупки Ед. изм. Кол-во

1

Шприц 2,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

… шт. 100000

2

Шприц 5,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

… шт. 100000

3

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

… шт. 35000

4

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

… шт. 5000

5
Система для
переливания
крови

… шт. 5000

6
Набор для
инфузионной
терапии

… шт. 5000

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в извещении указал не надлежащее количество товара,
являющегося предметом контракта, чем нарушил требования пункта 2 статьи 42
Закона о контрактной системе.



2.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается
включение в документацию о закупке требований к производителю товара, поставка
которого является предметом, контракта, за исключением случаев, если возможность
установления таких требований предусмотрена Законом о контрактной системе.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной
экономики, поддержки российских товаропроизводителей Правительством
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. Определение страны происхождения указанных
товаров осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принято Постановление
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102 «Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», которое содержит перечень отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении
которых устанавливается ограничение допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно Перечню отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, в отношении которых устанавливается ограничение допуска
для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
05.02.2015 №102, шприцы-инъекторы медицинские многоразового и одноразового
использования с инъекционными иглами и без них, устройства для переливания крови,
кровезаменителей и инфузионных растворов, в том числе и с микрофильтром внесены
в указанный Перечень.

Таким образом, в отношении данных товаров Заказчик должен установить
ограничения (запреты) в соответствии с Постановлением Правительства Российской
Федерации от 05.02.2015 №102.

Комиссия, ознакомившись с извещением об осуществлении Аукциона, документацией
об Аукционе, не установила в них наличие ограничений допуска медицинских изделий,
являющихся объектом закупки Аукциона, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных Постановлением
Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 №102.



Данное бездействия Заказчика, не установившего ограничения допуска в отношении
медицинских изделий, являющихся объектом закупки Аукциона, нарушает требования
пункта 7 части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении
товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки
(пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не
используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

При этом пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
при заключении контракта на поставку товара первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих
подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)



(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Заказчик в приложении №1 «ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ» документации об Аукционе
установил следующие требования к закупаемым товарам:

«…

№
Наименование
объекта закупки

Описание объекта закупки
Ед.
изм.

Кол-во

1

Шприц 2,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

Шприц  2,0 мл одноразовый  инъекционный
трехкомпонентный с резиновой уплотнительной
манжетой на поршне. Игла 0.7х40 (22G) или
0,6х30мм (23G), … Шкала имеет  градуировку до 2
мл.

шт. 100000

2

Шприц 5,0 мл
одноразовый 
инъекционный
трехкомпонентный

Шприц  5,0 мл одноразовый  инъекционный
трехкомпонентный с резиновой уплотнительной
манжетой на поршне. … Шкала имеет 
градуировку до 5 мл.

шт. 100000

3

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

Система для вливания инфузионных растворов
одноразовая с пластиковым шипом luer-slip.
Системы для вливания инфузионных растворов с
пластиковым шипом, стерильные, одноразовые, с
иглой 21G (0,8*40-43 мм) с трехгранной лазерной
заточкой, соединение иглы с системой  luer-slip,
нейлоновый микрофильтр с диаметром ячейки 14-
16 микрометров …

шт. 35000

4

Система для
вливания
инфузионных
растворов
одноразовая

Универсальная система для переливания
растворов, одноразовая, для переливания из
стеклянных бутылок и из полимерных бутылок и
мешков. … Характеристики: рабочий объем  - 20
капель = 1(+/-0,1)мл; …, стандарт производства:  
Сертификат  ИСО 13485:2003, 9001:2000 и
Европейская директива 93/42/ЕЕС – наличие.

шт. 5000

5
Система для
переливания
крови

Применение    Универсальная система для
переливания крови, одноразовая, для
переливания из стеклянных бутылок и из
полимерных контейнеров. … Характеристики:
рабочий объем - 20 капель = 1(+/-0,1)мл; …;
заточка иглы  - трехгранная, копьевидная, толщина
стенки (мм) S mах - 0.15 -  0.117; … стандарт
производства: Сертификат  ИСО 13485:2003,
9001:2000 и Европейская директива 93/42/ЕЕС –

шт. 5000



наличие.

6
Набор для
инфузионной
терапии

Набор для инфузионной терапии, одноразовый,
стерильный, состоит из инфузионной системы
универсальной для переливания растворов с
пластиковым шипом, внутривенного
периферического катетера из FEP тефлона
(размер катетера 22G, длина 32-35мм, …

шт. 5000

…» (цитата документации об Аукционе).

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать инструкцию по заполнению заявки на участие в
таком аукционе.

В документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

17.
Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и
инструкция по ее заполнению

 

…

Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе

Заявка на участие в электронном аукционе, подготовленная участником
закупки, составляется на русском языке. Входящие в заявку на участие в
электронном аукционе документы, оригиналы которых выданы участнику
размещения заказа третьими лицами на ином языке, могут быть
представлены на этом языке при условии, что к ним будет прилагаться
перевод на русский язык. В случае противоречия оригинала и перевода
преимущество будет иметь перевод.

Все документы, входящие в состав заявки на участие в электронном
аукционе, должны иметь четко читаемый текст.

При оформлении заявки участникам следует использовать общепринятые
обозначения и наименования в соответствии с требованиями
действующих нормативных документов. Сведения, содержащиеся в заявке
на участие в электронном аукционе, не должны допускать двусмысленных
толкований.

Конкретные показатели товара указываются участником закупки в заявке
на участие в электронном аукционе в соответствии с Приложением № 1
документации.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, ознакомившись с инструкцией по заполнению заявки на участие в Аукционе,
не установила в ней наличие требований к описанию участником в заявке на участие в
Аукционе диапазонных или вариативных величин показателей или потребительских
характеристик товаров, указанных Заказчиком в техническом задании документации



об Аукционе.

Данные действия Заказчика, не установившего надлежащую инструкцию по
заполнению заявки на участие в Аукционе, нарушают требования пункта 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком
аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с
которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или)
конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его
участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки
или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
обязан установить в контракте размер пени, определенный в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от
25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки (штрафа, пени)
подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к



документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафа, пени) является включение в проект
контракта пени за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания формул
и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013 №1063.

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063 вместо
установления вышеуказанных размеров пени не является надлежащим исполнением
обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик в приложении №3 «КОНТРАКТ № ______ на поставку расходных материалов
(шприцы, системы)» (далее — проект контракта) к документации об Аукционе
ответственность сторон изложил в следующей редакции:

«…

6.Ответственность Сторон

6.1. Стороны несут ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
принятых по настоящему Контракту обязательств в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

6. В случае просрочки исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплаты неустойки (штрафа, пени).
Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контракта срока исполнения обязательства. Пеня
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

6. За ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств по Контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, Поставщик вправе
потребовать уплаты штрафа, размер которого устанавливается в размере 2,5 %
от цены Контракта, в сумме (определяется в порядке, установленным пунктом 5
постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063).

6. В случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет Поставщику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

6. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения Поставщиком
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного Контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается в размере определенном в порядке,
установленном пунктом 6 постановления Правительства Российской Федерации
от 25.11.2013 № 1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены Контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных Контрактом и фактически исполненных
Поставщиком.

6. За неисполнение и ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения



Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных Контрактом, Заказчик направляет требование уплаты штрафа,
размер которого устанавливается в размере  10 % от цены Контракта
(определяется в порядке, установленным пунктом 4 постановления Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063).

6. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного
Контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине другой
стороны.

6. Уплата неустойки не освобождает стороны от выполнения принятых ими
обязательств по настоящему Контракту в период его действия» (цитата проекта
контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе не
установлен размер пени за просрочку исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013
№1063.

Данные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 3 статьи 17 Закона о защите
конкуренции, пункта 1 части 1 статьи 33, части 7 статьи 34, пункта 2 статьи 42, пункта 7
части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, пунктов 6-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/105-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 



Предписание 
по делу №06/105-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

12.02.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена  12.02.2016

Предписание изготовлено в полном объеме   17.02.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 12.02.2016 по делу №06/105-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «МПК «Елец» от
05.02.2016 №60 (вх. №134/09 от 08.02.2016) на действия государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Крым «Ялтинская городская больница №1»
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона «Поставка расходных
материалов (шприцы, системы)» (номер извещения 0375200041416000046) (далее —
Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику отменить Аукцион.

2. Заказчику в срок до 29.02.2016 исполнить настоящее предписание и предоставить в
Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей в
соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


