
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 022/04/9.21-163/2024

об административном правонарушении

29 февраля 2024г. г. Барнаул

Заместитель руководителя управления ФАС по Алтайскому краю <…….> (656056, г.
Барнаул, ул. Пролетарская 65), рассмотрев протокол и материалы дела
№022/04/9.21-163/2024 об административном правонарушении, возбужденного в
отношении должностного лица – <…….>, в отсутствии <…….>, надлежащим
образом уведомлённого о дате, времени и месте рассмотрения дела, что
подтверждается документами, имеющимися в материалах дела (заявлено
ходатайство о рассмотрении дела в отсутствии <…….>),

УСТАНОВИЛ:

На основании приказа врио руководителя управления Федеральной
антимонопольной службы по Алтайскому краю <…….> <…….> была проведена
внеплановая выездная проверка в отношении ПАО «Россети Сибирь» в лице
филиала ПАО «Россети Сибирь» - «Алтайэнерго» (ул.Кулагина,16, г.Барнаул).

В соответствии с Правилами недискриминационного доступа к услугам по
передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденными
постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, сетевые организации -
организации, владеющие на праве собственности или на ином установленном
федеральными законами основании объектами электросетевого хозяйства, с
использованием которых такие организации оказывают услуги по передаче
электрической энергии и осуществляют в установленном порядке технологическое
присоединение энергопринимающих устройств (энергетических установок)
юридических и физических лиц к электрическим сетям, а также осуществляющие
право заключения договоров об оказании услуг по передаче электрической
энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих
другим собственникам и иным законным владельцам и входящих в единую
национальную (общероссийскую) электрическую сеть.

В процессе проведения контрольного мероприятия проанализированы договоры
об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям
различной максимальной мощности, заключенные ПАО «Россети Сибирь» с
физическими и юридическими лицами, кроме того, инспекцией исследовались, в
совокупности с договорами, переписка сетевой компании с физическими и
юридическими лицами по вопросам технологического присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям.

Согласно ст. 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике», технологическое присоединение к объектам электросетевого
хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии
осуществляется на основании договора, в порядке, установленном
Правительством РФ.

Процедура технологического присоединения энергопринимающих устройств



потребителей к электрическим сетям закреплена в Правилах технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от
27.12.2004 № 861 (далее по тексту – Правила технологического присоединения,
Правила).

Указанные Правила определяют порядок технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по
производству электрической энергии, а также объектов электросетевого
хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам (далее -
энергопринимающие устройства), к электрическим сетям, регламентируют
процедуру присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям
сетевой организации (далее - технологическое присоединение), определяют
существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям (далее - договор), устанавливают
требования к выдаче технических условий, в том числе индивидуальных, для
присоединения к электрическим сетям (далее - технические условия), порядок
проведения проверки выполнения заявителем и сетевой организацией технических
условий, критерии наличия (отсутствия) технической возможности
технологического присоединения и особенности технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей посредством перераспределения
максимальной мощности между юридическими лицами и индивидуальными
предпринимателями, а также особенности отказа потребителей электрической
энергии от максимальной мощности в пользу сетевой организации.

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора,
заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим
лицом, в сроки, установленные настоящими Правилами. Заключение договора
является обязательным для сетевой организации. При необоснованном отказе или
уклонении сетевой организации от заключения договора заинтересованное лицо
вправе обратиться в суд с иском о понуждении к заключению договора и
взыскании убытков, причиненных таким необоснованным отказом или уклонением
(пункт 6 Правил).

Пунктом 7 Правил технологического присоединения установлена следующая
процедура технологического присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель), которое
имеет намерение осуществить технологическое присоединение по основаниям,
предусмотренным пунктом 2 настоящих Правил;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому
присоединению, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора в соответствии с Правилами выдачи разрешений на
допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии,



объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 января 2021 г. N 85 "Об утверждении Правил выдачи
разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок и внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации". В случае технологического
присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12 настоящих Правил,
технологическое присоединение которых осуществляется по третьей категории
надежности (по одному источнику электроснабжения) к электрическим сетям
классом напряжения до 20 кВ включительно, объектов лиц, указанных в пунктах
12(1), 13, 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил, энергопринимающих устройств,
максимальная мощность которых составляет до 150 кВт включительно (с учетом
ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих
устройств), к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ включительно,
которые используются физическими лицами для бытовых и иных нужд, не связанных
с осуществлением предпринимательской деятельности, а также в отношении
объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций классом напряжения
до 20 кВ включительно, построенных (реконструированных) в рамках исполнения
технических условий в целях осуществления технологического присоединения
заявителя, получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора в соответствии с Правилами выдачи разрешений на
допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии,
объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 января 2021 г. N 85 "Об утверждении Правил выдачи
разрешений на допуск в эксплуатацию энергопринимающих установок
потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, объектов электросетевого хозяйства, объектов теплоснабжения и
теплопотребляющих установок и внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации" с учетом положений пунктов 18(1) - 18(4)
настоящих Правил не требуется;

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов
заявителя (за исключением заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14
настоящих Правил, в случае, если технологическое присоединение
энергопринимающих устройств таких заявителей осуществляется на уровне
напряжения 0,4 кВ и ниже) к электрическим сетям и фактического приема (подачи)
напряжения и мощности. Для целей настоящих Правил под фактическим
присоединением понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана заявка, и
объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств, объектов
микрогенерации) заявителя без осуществления фактической подачи (приема)
напряжения и мощности на объекты заявителя (фиксация коммутационного
аппарата в положении "отключено"). Фактический прием (подача) напряжения и
мощности осуществляется путем включения коммутационного аппарата (фиксация
коммутационного аппарата в положении "включено").



В отношении заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих
Правил, в случае, если технологическое присоединение энергопринимающих
устройств таких заявителей осуществляется на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже, -
обеспечение сетевой организацией возможности осуществить действиями
заявителя фактическое присоединение объектов заявителя к электрическим сетям
и фактический прием (подачу) напряжения и мощности для потребления
энергопринимающими устройствами и для выдачи объектами микрогенерации
заявителя электрической энергии (мощности) в соответствии с законодательством
Российской Федерации и на основании договоров, заключаемых заявителем на
розничном рынке в целях обеспечения поставки электрической энергии.

Для целей настоящих Правил под осуществлением действиями заявителя
фактического присоединения и фактического приема (выдачи объектами
микрогенерации) напряжения и мощности понимается комплекс технических и
организационных мероприятий, обеспечивающих физическое соединение
(контакт) объектов электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую
была подана заявка, и объектов электроэнергетики (энергопринимающих
устройств, объектов микрогенерации) заявителя. Фактический прием напряжения
и мощности осуществляется путем включения коммутационного аппарата,
расположенного после прибора учета (фиксация коммутационного аппарата в
положении "включено");

е) составление акта об осуществлении технологического присоединения по форме
согласно приложению N 1 (для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и
14 настоящих Правил, технологическое присоединение энергопринимающих
устройств которых осуществляется на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже, -
уведомления об обеспечении сетевой организацией возможности присоединения
к электрическим сетям по форме согласно приложению N 1(1), а также акта
согласования технологической и (или) аварийной брони (для заявителей,
указанных в пункте 14(2) настоящих Правил).

Пунктом 16 Правил технологического присоединения предусмотрено, что договор
должен содержать следующие существенные условия:

а) перечень мероприятий по технологическому присоединению (определяется в
технических условиях, являющихся неотъемлемой частью договора) и
обязательства сторон по их выполнению;

б) срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению;

в) положение об ответственности сторон за несоблюдение установленных
договором и настоящими Правилами сроков исполнения своих обязательств, в том
числе:

право заявителя в одностороннем порядке расторгнуть договор при нарушении
сетевой организацией сроков технологического присоединения, указанных в
договоре;

обязанность сторон договора при нарушении срока осуществления мероприятий
по технологическому присоединению, предусмотренного договором (за
исключением случаев нарушения выполнения технических условий заявителями,
указанными в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил, технологическое



присоединение энергопринимающих устройств которых осуществляется на
уровне напряжения 0,4 кВ и ниже), уплатить другой стороне договора неустойку,
равную 0,25 процента общего размера платы за технологическое присоединение
за каждый день просрочки, при этом совокупный размер такой неустойки при
нарушении срока осуществления мероприятий по технологическому
присоединению заявителем не может превышать размер неустойки,
определенный в предусмотренном настоящим абзацем порядке, за год просрочки;

обязанность сторон договора при нарушении срока осуществления мероприятий
по технологическому присоединению уплатить понесенные другой стороной
договора расходы в размере, определенном в судебном акте, связанные с
необходимостью принудительного взыскания неустойки, предусмотренной
абзацем третьим настоящего подпункта, в случае необоснованного уклонения
либо отказа от ее уплаты;

право сетевой организации обратиться в суд с иском о расторжении договора в
случае, предусмотренном пунктом 16(5) настоящих Правил;

г) порядок разграничения балансовой принадлежности электрических сетей и
эксплуатационной ответственности сторон;

д) размер платы за технологическое присоединение, определяемый в
соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере
электроэнергетики (при осуществлении технологического присоединения по
индивидуальному проекту размер платы за технологическое присоединение
определяется с учетом особенностей, установленных разделом III настоящих
Правил), за исключением случаев поэтапного технологического присоединения и
оплаты, предусмотренных пунктом 17(1) настоящих Правил;

д(1)) порядок определения размера платы при поэтапном технологическом
присоединении и оплате в случаях, предусмотренных пунктом 17(1) настоящих
Правил (размер платы за технологическое присоединение определяется с учетом
предусмотренных пунктом 17(1) настоящих Правил особенностей, при этом в
случае заключения договора на основании заявки, содержащей сведения,
предусмотренные подпунктом "и(2)" пункта 9 настоящих Правил, условия о
поэтапной оплате с учетом требований пункта 17(1) настоящих Правил включаются
в договор по согласованию с сетевой организацией);

е) порядок и сроки внесения заявителем платы за технологическое присоединение
(в случаях, предусмотренных пунктом 17(1) настоящих Правил, договором
предусматривается определяемый по соглашению сторон график поэтапного
внесения платы, который должен обеспечивать предварительное финансирование
экономически обоснованных затрат сетевой организации на реализацию
мероприятий по технологическому присоединению на каждом из этапов
осуществления таких мероприятий).

Антимонопольным органом проанализировано исполнение договоров об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям сетевой
организации энергопринимающих устройств юридических и физических лиц в
установленные законом сроки.

При анализе договоров об осуществлении технологического присоединения к



электрическим сетям установлено, что сетевой организацией по состоянию на
15.01.2024г. не выполнены мероприятия по договорам об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям на территории
Алтайского края в количестве 1943 шт. (Одна тысяча девятьсот сорок три).

Кроме того, установлено, что сетевой организацией в 2023 году не соблюдены
сроки при выполнении мероприятий по договорам об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям на территории
Алтайского края в количестве 907 (Девятьсот семь) шт.

Срок осуществления мероприятий по технологическому присоединению, который
исчисляется со дня заключения договора не может превышать предельные сроки
осуществления мероприятий по технологическому присоединению, установленные
пунктом 16 Правил технологического присоединения.

То есть, сетевая организация при заключенном договоре должна выполнить
мероприятия, предусмотренные договором (п. 7 Правил технологического
присоединения) в сроки, установленные для осуществления технологического
присоединения (п. 16 Правил технологического присоединения).

В данном случае, ПАО «Россети Сибирь», находящееся на территории Алтайского
края, не выполнило в срок, установленный пунктом 16 Правил технологического
присоединения, мероприятия, предусмотренные вышеуказанными договорами об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, а именно:
не исполнило мероприятия, возложенные на сетевую организацию техническими
условиями, которые являются неотъемлемой частью договоров об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям, либо исполнило
мероприятия, возложенные на сетевую организацию техническими условиями,
которые являются неотъемлемой частью договоров об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям, с нарушением
установленного договором и законодательством срока.

Согласно части 1 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях постановление по делу об административном правонарушении
ответственность за которое предусмотрена статьей 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, не может быть вынесено по
истечении одного года со дня совершения административного правонарушения.

Нарушение сроков технологического присоединения не является длящимся
правонарушением, следовательно, срок давности начинает течь с той даты, когда
процедура должна быть завершена т. е. договор об осуществлении
технологического присоединения должен был быть исполнен.

В данном случае на дату вынесения постановления 29.02.2024 об
административном правонарушении срок давности привлечения к
административной ответственности ограничен временным промежутком с
29.02.2023 по 29.02.2024.

Сетевой организацией в период с 29.02.2023 по 29.02.2024 не выполнены
мероприятия по договорам об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям на территории Алтайского края в количестве 860 (Восемьсот
шестьдесят) шт. согласно Приложению №1 и не соблюдены сроки при выполнении



мероприятий по договорам об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям на территории Алтайского края в количестве 528 (Пятьсот
двадцать восемь) шт. согласно Приложению №2.

Таким образом, действия ПАО «Россети Сибирь», выразившиеся в несоблюдении
сроков выполнения мероприятий по заключенным договорам, перечисленным в
Приложениях №1, №2, об осуществлении технологического присоединения
энергопринимающих устройств, противоречат подпункту б) пункта 16 Правил
технологического присоединения и указывают на наличие состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
статьей 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно статье 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях нарушение субъектом естественной монополии установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к электрическим сетям,
влечет наложение административного штрафа.

В соответствии со статьей 2.4 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях должностное лицо подлежит
административной ответственности в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

В соответствии с приказом ОАО «МРСК Сибири» (в настоящее время ПАО «Россети
Сибирь») от 25.02.2015 №207 «О распределении функциональных обязанностей»
заместитель директора по инвестиционной деятельности осуществляет в
соответствии с доверенностью, действия от имени филиала в пределах своих
полномочий (ответственности) и отдельных поручений директора филиала;
организовывает деятельность и несет ответственность за организацию работ по
своевременному и качественному выполнению работ хозяйственным способом по
договорам (в том числе по договорам технологического присоединения) и их
документальное оформление (пункты 7.1,7.2).

На основании приказа <…….>переведен на должность <…….> с <…….>.

Учитывая вышеизложенное, действия должностного лица – <…….>, допустившего
несоблюдение сроков выполнения мероприятий по заключенным договорам,
перечисленным в Приложениях №1, №2, об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям, выявленных при проведении внеплановой
выездной проверки (акт проверки от 26.01.2024 №ОВ/574/24), противоречат
подпукта б) пункта 16 Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства
РФ от 27.12.2004 № 861, образуют состав административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Срок давности привлечения должностного лица – <…….> к административной
ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент вынесения
настоящего постановления не истек.



Отягчающих и смягчающих административную ответственность обстоятельств нет.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса.

С учетом того, что в УФАС по Алтайскому краю отсутствует информация о
привлечении должностного лица – <…….> ранее к административной
ответственности, а также отсутствия негативных последствий, указанных в части 2
статьи 3.4 КоАП РФ административное наказание в виде административного
штрафа, предусмотренное статьей 9.21 КоАП РФ, подлежит замене на
предупреждение.

Руководствуясь частью 2 статьи 3.4, частью 1 статьи 4.1.1, частью 1 статьи 9.21,
статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо – <…….>, допустившего несоблюдение сроков
выполнения мероприятий по заключенным договорам, перечисленным в
Приложениях №1, №2, об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям, выявленных при проведении внеплановой выездной
проверки (акт проверки от 26.01.2024 №ОВ/574/24), что противоречит подпункту б)
пункта 16 Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861, виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях и назначить ему меру ответственности в
виде предупреждения.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд общей
юрисдикции в течение 10 дней со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было



обжаловано или опротестовано.

На основании статьи 29.13 КоАП РФ внести должностному лицу ПАО «Россети
Сибирь» <…….>представление об устранении причин административного
правонарушения и условий, способствовавших его совершению.

Дата вступления постановления в законную силу «____» ________ 2024г.

Дата выдачи постановления «___» ____________ 2024г.

Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

Заместитель руководителя управления

Советник государственной

гражданской службы РФ 1 класса <…….>


