
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания по делу № 077/04/7.32.3-1548/2022 об

административном правонарушении

г. Москва

Резолютивная часть постановления оглашена «14» февраля 2022 г.

В полном объеме постановление изготовлено «14» февраля 2022 г.

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
г. Москве (далее - Московское УФАС России) <...>, рассмотрев протокол об
административном правонарушении от 28.01.2022 и материалы дела №
077/04/7.32.3-1548/2022 об административном правонарушении, возбужденного в
отношении юридического лица - ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» (ИНН: 7737520364,
ОГРН: 5077746776047, КПП:772401001, дата регистрации: 10.05.2007, адрес
регистрации: 117546, г. Москва, ул. Подольских Курсантов, д. 22 А) по факту
совершения действий, содержащих признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 7 статьи
7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее - КоАП РФ), в присутствии представителя ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» по
доверенности <...>, посредством видео-конференцсвязис использованием
приложения TrueConf.

УСТАНОВИЛ:

По результатам рассмотрения Комиссией Московского УФАС России по
рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения
договоров 17.03.2021 жалобы ООО ТД «Акватеп» на действия ООО
«ЕФНЭкотехпром МСЗ 3» (далее - Заказчик) при проведении при проведении
запроса котировок в электронной форме на право заключения договора на
поставку смолы смешанной для установки ХВП (реестровый № 32110047235),
вынесено решение по делу № 077/07/00-4284/2021 о нарушении процедуры торгов и
порядка заключения договоров.

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» http://www.zakupki.gov.ru
(далее - ЕИС) 03.03.2021 Заказчиком опубликовано извещение и документация на
право заключения договора на поставку смолы смешанной для установки ХВП
(реестровый № 32110047235) с начальной (максимальной) ценой контракта 436
480,00 руб. (далее - Закупочная документация, Закупка).

Как установлено при рассмотрении дела от 17.03.2021 по делу № 077/07/00-
4284/2021 в пункте 1.2 Проекта Договора устанавливает, что Поставщик заверяет
Заказчика о том, что Поставщик является официальным Дилером производителя
Товара, как он установлен пунктом 1.1. и Спецификацией. Вместе с тем
предоставленное законом Заказчику право на самостоятельное определение
критериев допуска заявок к участию в закупочной процедуре направлено на
предоставление ему возможности выбора потенциального контрагента, наиболее
полно отвечающего предъявляемым требованиям, а потому способного в
наиболее короткие сроки обеспечить заказчика необходимыми ему
качественными товарами, работами или услугами. В то же самое время, такое



право Заказчика не является безусловным и безграничным и оканчивается тогда,
когда вместо выбора наилучшего контрагента по объективным показателям такое
право используется для целей искусственного сокращения количества участников
закупки.

В пункте 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением
Законом о закупках, утвержденного 16.05.2018 Президиумом Верховного Суда
Российской Федерации разъяснено, что уменьшение числа участников закупки в
результате предъявления к ним требований само по себе не является нарушением
принципа равноправия, если такие требования предоставляют заказчику
дополнительные гарантии выполнения победителем закупки своих обязательств и
не направлены на установление преимуществ отдельным лицам либо на
необоснованное ограничение конкуренции.

Кроме того, в Обзоре отражено, что требование о том, что участник закупки должен
являться производителем товаров или официальным дилером не относится к
техническим или функциональным характеристикам товара либо к иным
характеристикам, связанным с определением соответствия поставляемого товара
и требуемым к включению в документацию на основании пункта 1 части 10 статьи 4
Закона.

Такие требования также не характеризуют квалификационный уровень
поставщика товара и приводят к необоснованному ограничению конкуренции,
поскольку потенциальный участник закупки может не быть производителем
оборудования, равным образом являясь участником рынка,
осуществляющим поставку требуемого оборудования надлежащим образом.
Кроме того, предъявленные к участникам требования сами по себе не могут
гарантировать надлежащего исполнения обязательства по поставке товара.

Гарантии исполнения обязательств по договору могут обеспечиваться
предъявлением к поставщику квалификационных требований, в частности о
наличии опыта поставки на соответствующем товарном рынке.

На основании изложенного должностное лицо административного органа
приходит к выводу, что действия Заказчика нарушают пункт 2 части 1 статьи 3
Закона о закупках.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ, административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно части 2 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или
законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению.

Таким образом, виновные действия юридического лица - ООО «ЕФН-Экотехпром
МСЗ 3» нарушают пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и образует состав



административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до
десяти тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения - г. Москва, Подольских
курсантов ул., д. 22А.

Время совершения административного правонарушения является дата
размещения Закупочной документации в ЕИС № 32110047235 - 03.03.2021.

В адрес Московского УФАС России было направлено ходатайство ООО «ЕФН-
Экотехпром МСЗ 3» о признании правонарушения малозначительным и
применении ст. 2.9 КоАП РФ, ввиду того что 09.03.2021 до подачи жалобы ООО ТД
«Акватеп» в Московское УФАС России ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3»
самостоятельно внесло изменения в Документацию, устраняющие положения,
противоречащие Закону о закупках. Вместе с тем должностное лицо
административного органа отклоняет заявленное ходатайство на основании
следующего.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Понятие малозначительности административного правонарушения является
категорией оценочной и определяется в каждом конкретном случае с учетом
выявленных обстоятельств.

Согласно постановлению Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24
марта 2005 года № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при
применении Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях», малозначительным является действие или бездействие, хотя
формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений и не имеет правовой оценки. Квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных случаях и
производится с учетом положений п. 18 Постановления Пленума Высшего
Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния.



Более того, состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 7 ст.
7.32.3 КоАП РФ, является формальным, не требующим доказывания наступления
вредных последствий, отсутствие которых не влияет на степень общественной
опасности данного нарушения. Объективную сторону рассматриваемого
правонарушения образует сам факт несоблюдения предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц, требований.

При совершении административных правонарушений с формальным составом,
угроза охраняемым общественным отношениям выражается в самом
пренебрежительном отношении лица к установленным законодательством
публичным правовым обязанностям.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность
за совершенное ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» 2022-8835 5 административное
правонарушение, не выявлены. Оснований для применения ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ
должностным лицом административного органа не установлено. При
рассмотрении дела представитель ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» также пояснил,
что юридическое лицо впервые привлекается в ответственности за данное
нарушение, полностью согласно с вменяемым правонарушением и просит
назначить минимальное наказание в пределах санкции. Должностное лицо
административного органа с учетом обстоятельств дела считает возможным
назначить наказание в соответствии с санкцией ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ в
минимальном размере 5 000,00 рублей. Руководствуясь ч. 7 ст. 7.32.3, ст. 4.1, 23.48,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать юридическое лицо - ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3» (ИНН: 7737520364,
ОГРН: 5077746776047, КПП:772401001, дата регистрации: 10.05.2007, адрес
регистрации: 117546, г. Москва, ул. Подольских Курсантов, д. 22 А) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 7 ст. 7.32.3 КоАП РФ.

2. Назначить юридическому лицу - ООО «ЕФН-Экотехпром МСЗ 3»
административное наказание в виде административного штрафа в размере 5 000
(пять тысяч) руб. 00 копеек.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме. Согласно ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ
административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ. В силу указанных положений КоАП
РФ лицо, привлеченное к административной ответственности, обязано исполнить



обязательство по уплате штрафа за совершенное правонарушение
самостоятельно.

Законодательством Российской Федерации не установлена возможность уплаты
неналоговых платежей иным лицом за лицо, в обязанность которого входит уплата
данных платежей. В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса
Российской Федерации администратор доходов бюджета осуществляет
бюджетные полномочия по начислению, учету и контролю за правильностью
исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет,
пеней и штрафов по ним, а также принимает решение о возврате излишне
уплаченных (взысканных) платежей в бюджет, пеней и штрафов, и представляет
поручение в орган Федерального казначейства для осуществления возврата в
порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 2022-
8835 6 На основании вышеизложенного, в случае уплаты административного
штрафа не являющимся обязанным в соответствии с настоящим постановлением
уплатить штраф лицом, Московским УФАС России будет осуществлен возврат
указанного платежа плательщику как излишне уплаченных (взысканных) платежей в
бюджет.

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса денежные взыскания
(штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд
субъекта Российской Федерации оплачиваются по следующим реквизитам: <...>

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа должностному лицу надлежит
представить в Московское УФАС России копии платежных документов. В
соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении срока,
указанного в части 1 данной статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение трех суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставуисполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством.

Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1
статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф по делу об административном правонарушении,
рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
не уплаченного штрафа. В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи
30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу,
в арбитражный суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.



Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


