
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 004/04/9.21-175/2020

о назначении административного наказания

 

30.06.2020г.

 

  

г. Горно-
Алтайск

ул. Ленина 226,
стр.2

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай <…>, рассмотрев протокол от 19.06.2020г. и материалы
дела № 004/04/9.21-175/2020 об административном правонарушении,
возбужденного в отношении заместителя директора по реализации и
развитию услуг филиала ПАО «М»-«Г» <…> по части 1 статьи 9.21 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

УСТАНОВИЛ:

Дело рассматривается в УФАС по РА (Республика Алтай, г. Горно-
Алтайск, ул. Ленина, 226, стр. 2, 2 этаж), с участием <…>.

Сведения о надлежащем извещении заместителя директора по
реализации и развитию услуг филиала ПАО «М»-«Г» < … > имеются в
материалах дела.

Согласно ч. 3 ст. 25.2 КоАП РФ в случае неявки потерпевшего, дело об
административном правонарушении может быть рассмотрено лишь в
случаях, если имеются данные о надлежащем извещении потерпевшего
о месте и времени рассмотрения дела и если от потерпевшего не
поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела либо если
такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

26.06.2020г. от потерпевшего <…> поступило ходатайство (вх. №3177) о
рассмотрении административного дела № 004/04/9.21-175/2020 в его
отсутствие. Следовательно, <…> надлежащим образом уведомлен о
дате и времени рассмотрения дела об административном
правонарушении № 004/04/9.21-175/2020 надлежащим образом
уведомлен о дате и времени его составления.

В соответствии частью 3 статьи 25.2 КоАП РФ принято решение о
рассмотрении дела в отсутствие потерпевшего <…>.

В ходе рассмотрения дела установлено следующее.



В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай поступило заявление <…> (вх. № 2283 от 06.05.2020г.)
по вопросу ненаправления филиалом ПАО «М»-«Г» проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям.

Из заявления <…> следует, что 13.04.2020г. заявитель через личный
кабинет на сайте https://www.mrsk-sib.ru/ в филиал ПАО «М»-«Г» была
подана заявка на технологическое присоединение его
электроустановки, находящейся по адресу: Республика Алтай, Кош-
Агачский район, Казахское сельское поселение, кадастровый номер
земельного участка 04:10:040202:267. 13.04.2020г. заявка была принята в
работу и зарегистрирована за № 11000463692. При составлении заявки
заявителем был выбран способ передачи проекта договора и
технических условий через личный кабинет, то есть использование
электронного документооборота для заключения договора на
технологическое присоединение. 17.04.2020г. в статусе заявки
появилась запись о том, что проект договора подготовлен и направлен
по адресу, указанному в заявке. Заявитель предполагает, что сетевая
организация уклоняется от заключения невыгодного договора для них в
связи с тем, что его электроустановка находится в 3 км. от ближайшего
ЛЭП. <…> до момента обращения с заявлением в УФАС по РА не получил
проект договора технологического присоединения и технические
условия.

Пунктом 1 статьи 26 Федерального Закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об
электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике)
предусмотрено, что технологическое присоединение к объектам
электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, осуществляется в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, и носит
однократный характер. Технологическое присоединение
осуществляется на основании договора об осуществлении
технологического присоединения к объектам электросетевого
хозяйства, заключаемого между сетевой организацией и обратившимся
к ней лицом. Указанный договор является публичным.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №
861 утверждены Правила технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, к электрическим сетям (далее – Правила № 861).

Правила № 861 определяют порядок технологического присоединения



энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии к
электрическим сетям; регламентируют процедуру присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой
организации; определяют существенные условия договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая
организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах
12.1, 14 и 34 Правил    № 861, обратившимися в сетевую организацию с
заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих
устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином
предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.

В пункте 6 Правил № 861 предусмотрено, что технологическое
присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого
между сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в
сроки, установленные Правилами. Заключение договора является
обязательным для сетевой организации.

Согласно пункту 8 Правил № 861 для заключения договора заявитель
направляет заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого
хозяйства которой, расположены на наименьшем расстоянии от границ
участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) данных
Правил. Заявка направляется по формам согласно приложениям № 4 - 7
Правил № 861 любым способом ее подачи (почтой или с использованием
официального сайта сетевой организации).

В соответствии с п. 8(3) Правил № 861 заявка направляется заявителем в
сетевую организацию в 2 экземплярах письмом с описью вложения.
Заявитель вправе представить заявку в сетевую организацию лично или
через уполномоченного представителя, а сетевая организация обязана
принять такую заявку.

Сетевая организация обязана обеспечить принятие в электронном виде
заявок и прилагаемых документов от заявителей (в том числе
возможность бесплатного получения заявителями идентификатора и
пароля) и возможность получения заявителем сведений об основных
этапах обработки заявок юридических и физических лиц и
индивидуальных предпринимателей на технологическое присоединение
к электрическим сетям, включая информацию о дате поступления заявки
и ее регистрационном номере, направлении в адрес заявителей



подписанного со стороны сетевой организации договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям и технических условий, о дате заключения договора, о ходе
выполнения сетевой организацией технических условий, о фактическом
присоединении и фактическом приеме (подаче) напряжения и мощности
на объекты заявителя, а также о составлении и подписании документов
о технологическом присоединении, на своем официальном сайте или
ином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет», определяемом Правительством Российской Федерации, в
режиме реального времени без использования программного
обеспечения, установка которого на технические средства потребителя
требует заключения лицензионного или иного соглашения с
правообладателем программного обеспечения, предусматривающего
взимание с потребителя платы, и без использования специальных
аппаратных средств.

В силу абзаца 1 пункта 15 Правил № 861 в адрес заявителей, указанных в
пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая организация направляет в
бумажном виде для подписания заполненный и подписанный проект
договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое
приложение к договору в течение 15 дней со дня получения заявки от
заявителя (уполномоченного представителя) или иной сетевой
организации, направленной в том числе посредством официального
сайта сетевой организации или иного официального сайта в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», определяемого
Правительством Российской Федерации.

Согласно абзацу 13 пункта 15 Правил №861 сетевая организация в
течение 3 рабочих дней рассматривает заявку, а также приложенные к
ней документы и сведения и проверяет их на соответствие требованиям,
указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил. При отсутствии
сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих
Правил, сетевая организация не позднее 3 рабочих дней со дня
получения заявки направляет заявителю уведомление о необходимости
в течение 20 рабочих дней со дня его получения представить
недостающие сведения и (или) документы и приостанавливает
рассмотрение заявки до получения недостающих сведений и
документов. В случае непредставления заявителем недостающих
документов и сведений в течение 20 рабочих дней со дня получения
указанного уведомления сетевая организация аннулирует заявку и
уведомляет об этом заявителя в течение 3 рабочих дней со дня принятия
решения об аннулировании заявки. После получения недостающих
сведений от заявителя сетевая организация рассматривает заявку и
направляет заявителю для подписания заполненный и подписанный ею
проект договора в 2 экземплярах и технические условия (как



неотъемлемое приложение к договору) в сроки, предусмотренные
настоящим пунктом для соответствующей категории заявителя,
исчисляемые со дня представления заявителем недостающих сведений.

Заявитель подписывает оба экземпляра проекта договора в течение 10
рабочих дней с даты получения подписанного сетевой организацией
проекта договора и направляет в указанный срок 1 экземпляр сетевой
организации с приложением к нему документов, подтверждающих
полномочия лица, подписавшего такой договор.

В случае ненаправления заявителем подписанного проекта договора
либо мотивированного отказа от его подписания, но не ранее чем через
30 рабочих дней со дня получения заявителем подписанного сетевой
организацией проекта договора и технических условий, поданная этим
заявителем заявка аннулируется.

Договор считается заключенным с даты поступления подписанного
заявителем экземпляра договора в сетевую организацию.

Согласно заявлению <…> заявка была направлена 13.04.2020г. Таким
образом, с учетом регистрации сетевой организацией заявки <…> на
заключение договора о технологическом присоединении к
электрическим сетям 13.04.2020г. крайним сроком направления сетевой
организацией в бумажном виде для подписания заполненного и
подписанного проекта договора в 2 экземплярах и технических условий
как неотъемлемого приложения к договору, является 28.04.2020г.

Сетевая организация предоставила пояснения (вх. № 2776 от
02.06.2020г.) из которых следует, что при поступлении запроса от УФАС
по РА сотрудниками сетевой организации была проведена ревизия
заявок на заключение договоров об осуществлении технологических
присоединений к электрическим сетям. В ходе данной ревизии было
обнаружено, что заявка <…>, поданная 13.04.2020г. посредством личного
кабинета на официальном сайте ПАО «М» https://www.mrsk-sib.ru/, по вине
сотрудников сектора перспективного развития не была акцептована, что
повлекло незаключение договора с <…> в сроки, предусмотренные
пунктом 15 «Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств … к электрическим сетям», утв. ППРФ №
861 от 27.12.2004г. Сотрудниками сетевой организации подписанный
проект договора подготовлен к отправке <…> по почте для дальнейшего
подписания.

По представленной информации <…> от 18.06.2020г. (вх.3057) следует, что
проект договора об осуществлении технологического присоедимнения
к электрическим сетям он получил 10.06.2020г.



Как следует из отчета об отслеживании отправления с почтовым
идентификатором 80082949634689 филиалом ПАО «М»-«Г» письмо с
проектом договора <…> было направлено 03.06.2020г. и получено
заявителем 10.06.2020г.

19.06.2020г. по данному факту ведущим специалистом-экспертом отдела
антимонопольного контроля и рекламы УФАС по РА <…> был составлен
протокол об административном правонарушении № 004/04/9.21-175/2020
в отношении должностного лица заместителя директора филиала ПАО
«М»-«Г» по реализации и развитию услуг <…> по ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ. <…>
при составлении протокола отказался давать объяснения по факту
возбужденного дела.

При рассмотрении дела <…> факт совершения административного
правонарушения и свою вину в его совершении признал и пояснил, что
нарушение совершено по причине технического сбоя. Указал на
ненадлежащий контроль со своей стороны за данным направлением
работы филиала.

Изучив материалы дела, считаю, что должностным лицом сетевой
организации в нарушение абзаца 1 пункта 15 Правил № 861, не
обеспечено своевременное направление проекта договора о
технологическом присоединении к электрическим сетям <…> в
установленный срок.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Федерального закона от
17.08.1995                    №147 - ФЗ «О естественных монополиях» услуги по
передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности
субъектов естественных монополий.

Согласно Выписке из Единого государственного реестра юридических
лиц основным видом деятельности ПАО «М» является передача
электроэнергии и технологическое присоединение к
распределительным электросетям.

Таким образом, ПАО «М» является субъектом естественной монополии.

В соответствии с выпиской из приказа от 17.12.2018г. № 672-к о приеме на
работу <…> принят на работу на должность заместителя директора
филиала ПАО «М»-«Г» по реализации и развитию услуг с 17.12.2018г.

Согласно пункту 3.2 приказа филиала ПАО «М»-«Г» от 12.02.2018г. № 55 о
распределении функциональных обязанностей между заместителями
директора филиала, заместителями главного инженера, заместитель
директора по реализации и развитию услуг осуществляет организацию
работ по технологическому присоединению к электрическим сетям



сетевой организации в части заключения и контроля исполнения
договоров технологического присоединения.

Таким образом, должностным лицом филиала ПАО «М» - «Г» <…>
допущено нарушение срока направления проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям по заявке № 11000463692 <…>.

Вышеперечисленные нарушения указывают на наличие события
административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 9.21 КоАП РФ, в соответствии с которой нарушение субъектом
естественной монополии Правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к магистральным
нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям
или централизованным системам горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и водоотведения, либо нарушение собственником или
иным законным владельцем объекта электросетевого хозяйства правил
недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической
энергии, либо препятствование собственником или иным законным
владельцем водопроводных и (или) канализационных сетей
транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
от десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста
тысяч до пятисот тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным по неосторожности, если
лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому
оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких
последствий либо не предвидело возможности наступления таких
последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.

В и н а должностного лица филиала ПАО «М» - «Г» <…> состоит в
нарушении абзаца 1 пункта 15 Правил № 861, в части срока направления
проекта договора об осуществлении технологического присоединения
к электрическим сетям по заявке заявителя <…> не обеспечен
надлежащий контроль за исполнением заявки № 11000463692 от
13.04.2020г.

Состав административного правонарушения объективно
подтверждается материалами дела об административном



правонарушении № 004/04/9.21-175/2020.

В соответствии с частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении не может быть вынесено по
истечении года со дня совершения такого правонарушения. Таким
образом, сроки давности, предусмотренные данной статьей не истекли.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении,
могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться
устным замечанием.

В пункте 18 постановления Пленума Высшего Арбитражного суда
Российской Федерации от 02.06.2004г. № 10 «О некоторых вопросах,
возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» указано, что малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1
КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Несоблюдение должностным лицом филиала ПАО «М» - «Г» <…> срока
направления проекта договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям по заявке <…>, препятствует
потерпевшему для организации электроснабжения его объекта, что
свидетельствует о существенном характере правонарушения и
значительной степени общественной опасности. В связи с чем, данное
правонарушение не может расцениваться как малозначительное.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ, являющимся субъектами
малого и среднего предпринимательства лицам, осуществляющим
предпринимательскую деятельность без образования юридического
лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального
контроля, в случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II данного Кодекса или закона субъекта Российской
Федерации об административных правонарушениях, административное



наказание в виде административного штрафа подлежит замене на
предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2
статьи 3.4 данного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 данной статьи.

Согласно сведениям Единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства ПАО «М» не является субъектом малого и
среднего предпринимательства, в связи, с чем, на него и его
должностное лицо не распространяются требования части 1 статьи 4.1.1
КоАП РФ.

Обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, по делу не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 2.1, 2.4, 3.5, 4.1,
9.21, 23.48, 29.7, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать заместителя директора по реализации и развитию услуг
филиала ПАО «М»-«Г» <…> виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1
статьи 9.21 КоАП РФ, а именно нарушение абзаца 1 пункта 15 Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г.
№ 861, выразившееся в ненаправлении проекта договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям в предусмотренный данными правилами срок по заявке <…>, и
назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере
10 000 (десяти тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 29.11.2018 г. № 459-ФЗ «О
федеральном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021
годов», приказа ФАС России от 19.08.2019 № 1109а/19 «Об



осуществлении Федеральной антимонопольной службой и
территориальными органами ФАС России бюджетных полномочий
главного администратора (администратора) доходов Федерального
бюджета» штраф должен быть перечислен по платежным реквизитам:
ОКТМО 84701000, ИНН/КПП 0411073679/041101001 УФК по Республике
Алтай (Управление Федеральной антимонопольной службы по
Республике Алтай), банк получателя: Отделение - НБ Республики Алтай г.
Горно-Алтайск, р/с 40101810500000010000, код платежа
16111601091010021140, БИК 048405001, л/с 04771212170. Вид платежа:
«Штрафы за нарушение правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа, порядка подключения
(технологического присоединения)».

Копию документа, подтверждающего уплату административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу 8
(38822) 5-11-56.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа,
но не менее одной тысячи рублей, либо административный арест на
срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.

Согласно статье 32.2 КоАП РФ при невозможности взыскания штрафа,
постановление о наложении административного штрафа направляется
должностным лицом, вынесшим постановление, судебному приставу-
исполнителю для обращения административного взыскания на
имущество, принадлежащее лицу, привлекаемому к ответственности, в
порядке, предусмотренном федеральным законодательством.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, а также
частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано
вышестоящему должностному лицу, либо в Горно-Алтайский городской
суд Республики Алтай в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.


