
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № 02-02/19.8/37-2015

 

22 июня 2015 года                                                                                         г. Салехард

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Ямало-
Ненецкому автономному округу Печерин Олег Юрьевич, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении № 02-02/19.8/37-2015, возбужденного
в ИП Кулиев Д.А. (629001, ЯНАО, г. Салехард, ул. Чубынина, д. 22; ИНН: 890100140635),
по факту нарушения ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции, выразившегося в
непредставлении в адрес Ямало-Ненецкого УФАС России запрошенной
информации в соответствии с Определением о назначении дела № 02-01/11/03-
2015 от 25.02.2015 исх. № ОП/832, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 ст.
19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в
соответствии со  ст. 23.48 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

На рассмотрение дела № 02-02/19.8/37-2015 ИП Кулиев Д.А. не явился,

ходатайство о рассмотрении дела в отсутствие ИП Кулиев Д.А. в адрес Ямало-
Ненецкого УФАС России не поступало.

Согласно информационно-телекоммуникационной сети Интернет в системе
отслеживания почтовых отправлений ФГУП «Почта России» Определение об
отложении рассмотрения № 02-02/19.8/37-2015 от 04.06.2015 исх. № ОП/2418 было
вручено адресату 11.06.2015.

Согласно части 3 статьи 54 Гражданского кодекса РФ в едином государственном
реестре юридических лиц должен быть указан адрес юридического лица.
Юридическое лицо несет риск последствий неполучения юридически значимых
сообщений (статья 165.1 ГК РФ), доставленных по адресу, указанному в едином
государственном реестре юридических лиц (далее - ЕГРЮЛ), а также риск
отсутствия по указанному адресу своего органа или представителя. Сообщения,
доставленные по адресу, указанному в едином государственном реестре
юридических лиц, считаются полученными юридическим лицом, даже если оно не
находится по указанному адресу.

В соответствии со статьей 165.1 ГК РФ под юридически значимым сообщением ГК
РФ понимает заявления, уведомления, извещения, требования или иные
юридически значимые сообщения, с которыми закон или сделка связывает
гражданско-правовые последствия для другого лица и которые влекут для этого



лица такие последствия с момента доставки соответствующего сообщения ему
или его представителю. Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если
оно поступило лицу, которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам,
зависящим от него, не было ему вручено или адресат не ознакомился с ним.

Пунктом 35 Правил оказания услуг почтовой связи, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 15.04.2005 № 221 (далее - Правила
оказания услуг почтовой связи), установлено, что почтовые отправления при
невозможности их вручения адресатам (их законным представителям) хранятся в
объектах почтовой связи в течение месяца. При неявке адресата за почтовым
отправлением и почтовым переводом в течение 5 рабочих дней после доставки
первичного извещения ему доставляется и вручается под расписку вторичное
извещение.

Положения Правил оказания услуг почтовой связи, регламентирующие порядок
доставления и вручения вторичного извещения распространяются на отношения,
возникающие после момента доставки соответствующего отправления (в
понимании статей 54 и 165.1 ГК РФ), поскольку согласно статье 54 такое
отправление уже считается полученными юридическим лицом, даже если оно
(лицо) не находится по указанному адресу (отсутствует по указанному адресу
орган юридического лица или представитель).

При этом ГК РФ не уточняет период времени, в течение которого орган
юридического лица или его представитель должны отсутствовать по указанному в
ЕГРЮЛ адресу, для возложения на юридическое лицо последствий неполучения
юридически значимых сообщений (момент посещения такого адреса
представителем оператора связи или более продолжительный период времени).

Согласно позиции, изложенной в пункте 1 постановления Пленума ВАС РФ от
30.07.2013 № 61 «О некоторых вопросах практики рассмотрения споров, связанных
с достоверностью адреса юридического лица», следует учитывать, что в силу
подпункта «в» пункта 1 статьи 5 Федерального закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О
государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей» адрес постоянно действующего исполнительного органа
юридического лица (в случае отсутствия постоянно действующего
исполнительного органа юридического лица - иного органа или лица, имеющих
право действовать от имени юридического лица без доверенности) отражается в
ЕГРЮЛ для целей осуществления связи с юридическим лицом.

На основании изложенного считаю, что антимонопольным органом предприняты
все меры по надлежащему уведомлению ИП Кулиев Д.А.  о месте и времени
рассмотрения дела об административном правонарушении  № 02-02/19.8/37-2015.

В случае неявки лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, согласно части 4.1 статьи 28.2 КоАП РФ, если
оно извещено в установленном порядке, протокол об административном
правонарушении составляется в его отсутствие.

Полагаю возможным рассмотреть дело об административном правонарушении по
части 1 статьи 14.32 КоАП РФ в отсутствие ИП Кулиев Д.А.

Материалами дела установлено.



С вступлением в силу постановления Правительства ЯНАО от 04 февраля 2015 года
№ 100-П «О введении государственного регулирования и установлении
предельных торговых надбавок на отдельные виды социально значимых
продовольственных товаров первой необходимости, реализуемых на территории
Ямало-Ненецкого автономного округа, за исключением городов Лабытнанги,
Муравленко, Новый Уренгой и Ноябрьск» с февраля в Ямало-Ненецком автономном
округе было введено 15-процентное ограничение торговой надбавки на основные
виды продовольствия, входящие в так называемый «социальный» список. Всего
госрегулированию подлежало 24 вида социально значимых продовольственных
продуктов. Среди них рис, гречка, молоко, сыр, мясо, картофель, яблоки, лук,
творог, рыба и др.

После введения 15-процентной торговой надбавки на социально значимые
продукты в г. Салехарде начали исчезать продовольственные товары первой
необходимости: крупы, яйца, свежие овощи и некоторые другие основные
продукты.

В Ямало-Ненецкое УФАС России с февраля 2015 года поступали на рассмотрение
обращения граждан, содержащие информацию об  отсутствии товаров в
продовольственных магазинах г. Салехард, а так же о необоснованно завышенных
ценах на социально значимые продовольственные товары.

Данные факты так же обсуждались в средствах массовой информации и
информационно-телекоммуникационной сети Интернет:

- официальный сайт газеты «Красный Север» - www.ks-yanao.ru – статья «Торговля
на местах просит добавки» (опубликовано 21.02.2015), «Почему с прилавков
исчезли продукты?» (опубликовано 25.02.2015);

- сайт «Ямал глазами блогеров» - www.yamal-blogs.ru- статья «Бизнес Салехарда
кошмарит народ».

С целью  подтверждения/опровержения информации об  отсутствии товаров  в
продовольственных магазинах г. Салехард, 25 февраля 2015 года специалистом
Ямало-Ненецкого УФАС России был проведен мониторинг наличия социально
значимых товаров  в следующих магазинах  г. Салехард (далее – Мониторинг):
«Кристалл» (ул. Матросова, д. 35), «Стерх» (ул. Губкина, д. 5-а), «Евросмак» (ул.
Республики, д. 131-а), «Перекресток» (ул. Республики, д. 65), «Мыс» (ул.
Маяковского, д. 39), «Авангард» (ул. Чубынина, д. 22), «Юбилейный (ул. Свердлова,
д. 11), «Спартак» (ул. Ямальская, д. 17).

С целью установления причин отсутствия продовольственных товаров на
прилавках магазинов в г. Салехард: «Кристалл» (ул. Матросова, д. 35), «Стерх» (ул.
Губкина, д. 5-а), «Евросмак» (ул. Республики, д. 131-а), «Перекресток» (ул.
Республики, д. 65), «Мыс» (ул. Маяковского, д. 39), «Авангард» (ул. Чубынина, д. 22),
«Юбилейный (ул. Свердлова, д. 11), «Спартак» (ул. Ямальская, д. 17) была 
запрошена информация  (от 25.02.2015 исх. № ОП/832) относительно:

- паспорт удостоверяющий личность ответчика

- свидетельство о государственной регистрации юридического лица;

- выписку из ЕГРИП;

http://www.ks-yanao.ru/
http:/


- информацию об остатках продовольственных товаров на складе с 10.02.2015 по
25.02.2015;

- информацию о ежедневных объемах реализации продовольственных товаров,
определенных в соответствии с постановлением Правительства ЯНАО от 04.02.2015
№ 100-П «О введении государственного регулирования и установлении
предельных торговых надбавок на отдельные виды социально значимых
продовольственных товаров первой необходимости, реализуемые на территории
ЯНАО, за исключением городов Лабытнанги, Муравленко, Новый Уренгой и
Ноябрьск».

Указанную информацию необходимо было представить в адрес Ямало-Ненецкого
УФАС России в срок до 12.03.2015.

В соответствии ч. 1 ст. 25 Федерального Закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные
лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы
государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные
лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные
осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их
должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их
должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его
должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок
необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него
полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной
и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую,
служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки,
деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме
цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.

Между тем, ИП Кулиев Д.А. в ответ на запрошенную в Определении о назначении
дела №  02-01/11/03-2015 от 25.02.2015 исх. № ОП/832 не представил необходимую
информации, аргументируя тем, что система «1С:Торговля» не работает (исх. № 59
от 11.03.2015).

С целью подтверждения вышеизложенной информации Ямало-Ненецким УФАС
России был направлен запрос в адрес ИП Кулиев Д.А. относительно
документального подтверждения неисправности программного обеспечения.

Между тем, ИП Кулиев Д.А. сообщил о невозможности такого рода подтверждения,
ввиду того, что договор  на обслуживания данного программного обеспечения не
заключался (исх. № 61 от 24.03.2015).

Следовательно, ИП Кулиев Д.А. не представил необходимою информацию,
имеющую значение при рассмотрении дела № 02-01/11/03-2015, а так же не
доказал невозможность предоставления такой информации, а значит, нарушил
требования установленные ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции.

На основании изложенного, согласно части 1 статьи 1.5 Ко АП РФ лицо подлежит
административной ответственности только за те административные
правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

consultantplus://offline/ref=AAE45C72BF42FE0455C492F38E2F7FBB55A35ED153737CD82DEF222DK6b5G


В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по
их соблюдению.

В соответствии с частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях Непредставление или несвоевременное
представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный
орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным
законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление
сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением
случаев, предусмотренных частями 3, 4 и 7 настоящей статьи, а равно
представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный
орган заведомо недостоверных сведений (информации), за исключением случаев,
предусмотренных частью 8 настоящей статьи - влечет наложение
административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч до пятнадцати
тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.(в
ред. Федеральных законов от 22.06.2007 N 116-ФЗ, от 02.12.2013 N 343-ФЗ).

Согласно Примечанию к статье 2.4 КоАП РФ, лица, осуществляющие
предпринимательскую деятельность без образования юридического лица,
совершившие административные правонарушения, несут административную
ответственность как должностные лица, если КоАП РФ не установлено иное.

 

Время совершения административного правонарушения: 13.03.2015 – день
следующий за сроком представления информации.

Место совершения административного правонарушения: г. Салехард.

 

В этой связи, исследовав в совокупности все обстоятельства дела,
руководствуясь, ч. 5 ст. 19.8, ст. 23.48, п. 1 ч. 1 ст. 29.9, ст. 29.10, ст. 29.11 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

          Индивидуального предпринимателя Кулиева Джамиля Акпер оглы признать
виновным в совершении административного правонарушения по ч. 5 ст. 19.8 КоАП
РФ и назначить наказание в виде штрафа в размере 10 000 (десяти тысяч) рублей.
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