
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: …., Членов Комиссии: …

в присутствии представителя Государственного казенного учреждения
Оренбургской области "Центр организации закупок" ...;

представитель ООО «КС-Строй» не явился, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

         представитель Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения «Городская больница» города Гая не явился, о дате,
времени и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «КС-Строй» на действия ГБУЗ «Городская
больница» города Гая при проведении электронного аукциона на
устройство двускатной кровли поликлиники (номер извещения  №
0853500000319008696) ,

 

УСТАНОВИЛА:

 

14.08.2019 г. в Оренбургское УФАС России поступила  жалоба ООО «КС-
Строй» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ «Городская больница» города
Гая (далее-Заказчик) при проведении электронного аукциона на устройство
двускатной кровли поликлиники (номер извещения  № 0853500000319008696)
(далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Исходя из жалобы следует, что в документации положения об
ответственности сторон  установлены без учета внесенных изменений в
законодательство.

Согласно письменным пояснениям Заказчика, форма проекта договора
типовая, рекомендуемая к применению Министерством экономического
развития Оренбургской области и словосочетание «размер штрафа в виде
фиксированной суммы будет указан по результатам электронного аукциона»
приводится в скобках и курсивом, то есть носит характер ссылки. Таким



образом, при направлении проекта договора Подрядчику, когда сумма
договора определена, указывается конкретный размер штрафа, а ссылка
удаляется.

Представитель Уполномоченного органа поддержал позицию Заказчика,
просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав пояснения, пришла к следующим выводам:

05.08.2019 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация о проведении электронного аукциона
на устройство двускатной кровли поликлиники (номер извещения  №
0853500000319008696).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 014 015,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в  контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

 Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства.
Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с ч. 7 ст. 34 Закона о контрактной системе пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со



дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления пени.

В соответствии с ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации
установлен иной порядок начисления штрафов.

Порядок установления штрафов определен Постановлением Правительства
РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570
и признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее – Правила).

Согласно п. 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена
контракта (этапа)).

В проекте контракта аукционной документации  установлено:

«15.2. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных договором, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных договором,
Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в размере ___ % (размер штрафа
будет указан по результатам электронного аукциона) от цены настоящего
договора а, что составляет _______ рублей (размер штрафа в виде



фиксированной суммы будет указан по результатам электронного аукциона)
(за исключением случаев, предусмотренных настоящим пунктом и пунктами
15.3, 15.4, 15.5 настоящего договора).

   Размер штрафа определяется в порядке, установленном пунктом 3 «Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
договором (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного договором», утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042, а именно:

а) 10 процента цены договора в случае, если цена договора не превышает 3
млн. рублей;

б) 5 процентов цены договора в случае, если цена договора  составляет от 3
млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процентов цены договора в случае, если цена договора составляет от 50
млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процентов цены договора в случае, если цена договора составляет от
100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно).

 За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных договором, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом
1 части 1 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (предоставление
преимуществ для СМП и СОНКО), за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
договором, размер штрафа установлен в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 в следующем
фиксированном размере, определяемым в зависимости от цены договора *:

а) 3 процента цены договора (этапа) в случае, если цена договора (этапа)
не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены договора (этапа) в случае, если цена договора (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены договора (этапа) в случае, если цена договора (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

* В случае если ЦЕНА договора не превышает 3 млн. р. применяется и имеет
силу  только пп. а) иные пп. не применяются.

 В случае если ЦЕНА договора составляет от 3 млн. р. до 10 млн. р.



(включительно) применяются только пп. а) и б договора

В случае если ЦЕНА договора составляет от 10 млн. р. до 20 млн. р.
применяются все подпункты.

15.3. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренного договором, которые не имеют
стоимостного выражения, Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в размере
_____________ рублей (размер штрафа в виде фиксированной суммы будет
указан по результатам электронного аукциона).

    Размер штрафа определяется в порядке, установленном пунктом 6 «Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
договором (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного договором», утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042, а именно:

а) 1000 рублей, если цена договора не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена договора составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена договора составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена договора превышает 100 млн. рублей.

15.4. За неисполнение Подрядчиком условия о привлечении к исполнению
договора субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций, установленного
п. 5.8 настоящего договора, Подрядчик уплачивает Заказчику штраф в
размере 5 % от объема привлечения, установленного п. 5.8 договора  .

15.5. За ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств по
выполнению видов и объемов работ по строительству объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по договору,
которые указаны в приложении № 3 к настоящему договору, размер штрафа
устанавливается в размере 5 % стоимости указанных работ.

15.6. За просрочку предоставления информации обо всех Субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с Подрядчиком, цена которого или
общая цена которых составляет более чем 10% цены договора, Подрядчик
уплачивает пеню в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации



от цены договора, заключенного Подрядчиком с Субподрядчиком за каждый
день просрочки предоставления информации .

15.7. В случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных договором, Заказчик направляет Подрядчику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

15.8. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных договором, заключенным с
победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных
Федеральным законом № 44-ФЗ»), предложившим наиболее высокую цену за
право заключения договора, размер штрафа установлен в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042
в  следующем фиксированном размере, определяемым в зависимости от
цены договора:*

а) 10 % начальной (максимальной) цены договора в случае, если начальная
(максимальная) цена договора не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 % начальной (максимальной) цены договора в случае, если начальная
(максимальная) цена договора составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 1 % начальной (максимальной) цены договора в случае, если начальная
(максимальная) цена договора составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно).

 *В случае если НМЦК не превышает 3 млн. р. применяется и имеет силу только
пп. а), иные пп. не применяются.

 В случае если НМЦК составляет от 3 млн. р. до 50 млн. р. (включительно)
применяются и имеет силу только пп. а) и б).

 В случае если НМЦК составляет от 50 млн. до 100 млн. р. применяются и имеют
силу все подпункты.

15.9. За не своевременную оплату выполненных и сданных Подрядчиком
работ в срок, предусмотренный пунктом 7.3 настоящего договора, Заказчик
уплачивает Подрядчику пеню в размере 1/300 действующей на дату уплаты
пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от суммы
неоплаченных в срок работ, со дня, следующего после дня истечения
установленного договором срока, за каждый день просрочки до
фактической оплаты работ.

15.10. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Договором, за исключением
просрочки исполнения обязательств, Заказчик уплачивает Подрядчику штраф
в размере _____________ рублей (размер штрафа в виде фиксированной



суммы будет указан по результатам электронного аукциона).

    Размер штрафа определяется в порядке, установленном пунктом 9 «Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
договором(за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного договором», утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 30 августа 2017 г. № 1042, а именно:

а) 1000 рублей, если цена договора не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена договора составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена договора составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена договора превышает 100 млн. рублей.»

Таким образом, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу,
что Заказчиком соблюдены требования Правил и Закона о контрактной
системе, а довод Заявителя не находит своего подтверждения.

В силу ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются
документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна
содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в
документации требования к поставляемому товару предоставили одному
участнику закупки преимущество перед другими, либо являются
непреодолимыми для потенциальных участников закупки, а также каким-либо
образом повлекли за собой ограничение количества участников,
Заявителем, вопреки требованиям ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе,
представлено не было, на заседание Комиссии не явился, в связи с чем,
Комиссией Оренбургского УФАС России не могли быть заданы уточняющие
вопросы по доводам жалобы.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жлобу ООО «КС-Строй» на действия ГБУЗ «Городская больница»



города Гая при проведении электронного аукциона на устройство
двускатной кровли поликлиники (номер извещения  № 0853500000319008696) 
необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

Председатель комиссии:                                                           ….

                                              

Члены комиссии

 

                                                  ….

                                                     

             
                                                                                                          


