
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении №159-Т-15

 

«02» июля 2015 года                                                                           город Липецк

 

Я, заместитель руководителя Липецкого УФАС России- начальник отдела
антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках Л.А. Черкашина,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №159-Т-15,
возбужденного в отношении должностного лица – главы сельского поселения
Панинский сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области <…
>,

 

У С Т А Н О В И Л:

 

11 июня 2015 года в Липецкое УФАС России поступило заявление гражданки <…>
(по тексту также –заявитель), содержащее следующие данные, указывающие на
наличие события административного правонарушения.

В своем заявлении заявитель указывает, что в производстве Липецкого районного
суда рассматривается гражданское дело №2-а159/2015, возбужденное на
основании искового заявления администрации сельского поселения Панинский
сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области, в лице главы
сельского поселения <…> (по тексту также –заказчик), где ответчиком является
гражданка <…>. Как установлено, в исковом заявлении администрации сельского
поселения Панинский сельсовет Добровского муниципального района Липецкой
области указано, что 3.10.2014 года кадастровым инженером ООО «Радиус-НТ»
был подготовлен межевой план в результате кадастровых работ в связи с
образованием земельного участка из земель, находящихся в муниципальной
собственности и занятого общественным проездом, расположенным между
земельными участками по адресу: с.Богородицкое Добровского района, ул.Речная
40 и 42, принадлежащими <…> и <…> с другой стороны. К исковому заявлению
администрации главой администрации сельского поселения Панинский сельсовет
Добровского муниципального района Липецкой области <…> приложен межевой
план общественного проезда от 03.10.2014 на 45 станицах, изготовленный
кадастровым инженером ООО «Радиус-НТ».

Кроме того, в ходе судебного заседания 06 мая 2015 года заявителем было
установлено, что глава администрации сельского поселения Панинский сельсовет
Добровского муниципального района Липецкой области <…>  привлек к
выполнению кадастровых работ, в связи с образованием земельного участка под
общественный проезд площадью 464 кв.м., расположенного по адресу: Липецкая
обл., Добровский район, с.Богородицкое, ул.Речная, коммерческую организацию



ООО «Радиус-НТ». 

В соответствии с п.2 ч.1 ст.1 Закона о контрактной системе, настоящий
Федеральный закон регулирует отношения, направленные на обеспечение
государственных и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечения
гласности и прозрачности осуществления таких закупок, предотвращения
коррупции и других злоупотреблений в сфере таких закупок, в части, касающейся

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Таким образом, заявитель полагает, что заказчику, необходимо было осуществить
закупку -на проведение кадастровых работ посредством конкурентных способов
определения поставщика: конкурса или аукциона, однако, в нарушение
требований п.2 ч.1 ст.1 Закона о контрактной системе, процедура закупки, одним
из вышеуказанных способов, проведена не была.    

На основании вышеизложенного, по мнению заявителя, в действиях должностного
лица заказчика – <…> содержатся признаки административного правонарушения,
предусмотренного ст.7.29 и ст.7.30 КоАП РФ. 

В соответствии с ч.1 ст.107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В силу ст.2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное
лицо в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Должностным лицом заказчика - администрации сельского поселения Панинский
сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области является глава
сельского поселения <…>. Нарушение законодательства о контрактной системе, в
частности, п.2 ч.1 ст.1 Закона о контрактной системе, явилось, по мнению
заявителя, следствием неисполнения своих должностных обязанностей главой
сельского поселения Панинский сельсовет Добровского муниципального района
Липецкой области <…>.

В соответствии с ч.2 ст.7.29 КоАП РФ, принятие решения о способе определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в том числе решения о закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в случае, если
определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок должно осуществляться путем проведения конкурса или аукциона, - влечет
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наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти
тысяч рублей.

Согласно п.п.3 п.1 ст.28.1 КоАП РФ, поводом к возбуждению дела об
административном правонарушении являются сообщения и заявления физических
и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации,
содержащие данные, указывающие на наличие события административного
правонарушения (за исключением административных правонарушений,
предусмотренных частью 2 статьи 5.27 и статьей 14.52 настоящего Кодекса).

В соответствии с ч.4 ст.28.1 КоАП РФ, дело об административном правонарушении
считается возбужденным с момента вынесения определения о возбуждении дела
об административном правонарушении при необходимости проведения
административного расследования, предусмотренного статьей 28.7 настоящего
Кодекса.

         Таким образом, определением о возбуждении дела об административном
правонарушении №159-Т-15 и проведении административного расследования от
23.06. 2015 года было возбуждено дело об административном правонарушении в
отношении главы сельского поселения Панинский сельсовет Добровского
муниципального района Липецкой области <…>.

         В рамках проведения административного расследования, Липецким УФАС
России, в адрес указанного выше лица и администрации сельского поселения
Панинский сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области
были сделаны письменные запросы о предоставлении информации за №3304-03 и
№3305-03 от 23.06.2015 года.

        В ответ на полученные запросы, глава сельского поселения Панинский
сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области <…>
предоставил: -копию решения Совета депутатов сельского поселения Панинский
сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области 1 сессии 4
созыва от 23.03.2010 №2 о вступлении в должность главы; - письменные пояснения.
Администрацией сельского поселения Панинский сельсовет Добровского
муниципального района Липецкой области были предоставлены следующие
документы: -копия договора №38-14/Ю от 30.06.2014, заключенного с ООО «Радиус-
НТ» на сумму 4000руб. на выполнение работ по составлению схемы расположения
земельного участка в с.Богородицкое, -копия платежного поручения №219 от
09.07.2014 на сумму 4000руб.; -план-график закупок на 2014 год; -прочие документы.

       Проанализировав полученные документы, установлено, что администрацией
сельского поселения Панинский сельсовет Добровского муниципального района
Липецкой области, для удовлетворения потребности в выполнении работ по
составлению схемы расположения земельного участка в с.Богородицкое
сельского поселения Панинский сельсовет Добровского муниципального района
Липецкой области, было принято решение определить подрядчика данных работ -
ООО «Радиус-НТ». С указанным подрядчиком был заключен договор №38-14/Ю от
30.06.2014 на сумму 4000руб. Указанные выше работы были оплачены из бюджета
администрации сельского поселения Панинский сельсовет Добровского
муниципального района Липецкой области.

 Согласно п.4 ч.1 ст.93 Закона о контрактной системе, закупка у единственного
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поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в
следующих случаях: осуществление закупки товара, работы или услуги на сумму,
не превышающую ста тысяч рублей. При этом годовой объем закупок, которые
заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен
превышать два миллиона рублей или не должен превышать пять процентов
совокупного годового объема закупок заказчика и не должен составлять более
чем пятьдесят миллионов рублей. Указанные ограничения годового объема
закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не
применяются в отношении закупок, осуществляемых заказчиками для обеспечения
муниципальных нужд сельских поселений.

 Таким образом, в соответствии с вышеуказанной нормой закона, заказчикам,
осуществляющим закупки для нужд сельских поселений, предоставляются
льготные условия для осуществления закупок у единственного поставщика по
данному основанию - они могут совершать такие закупки независимо от
достижения пороговых значений для определения объема средств. Кроме того,
закупка товаров (работ, услуг) у единственного поставщика является наиболее
удобной для заказчиков, если цена контракта незначительна. И, как уже было
изложено, Закон о контрактной системе разрешает закупать у единственного
поставщика по выбору заказчика любые товары (работы, услуги) на сумму не
более 100 тыс. руб.

        На основании вышеизложенного следует, что при осуществлении закупки на
выполнение работ ООО «Радиус-НТ» по составлению схемы расположения
земельного участка в с.Богородицкое сельского поселения Панинский сельсовет
Добровского муниципального района Липецкой области на сумму 4000 рублей, как
у единственного подрядчика, а не посредством проведения конкурса или
аукциона, администрацией сельского поселения Панинский сельсовет
Добровского муниципального района Липецкой области, в лице главы <…>, нормы
Закона о контрактной системе нарушены не были.

По смыслу КоАП РФ, административная ответственность наступает за нарушение
норм Закона о контрактной системе.

При таких обстоятельствах, в действиях главы сельского поселения Панинский
сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области <…>
отсутствует событие административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 7.29 КоАП РФ, и, как следствие,
отсутствуют правовые основания для привлечения данного лица к
административной ответственности по данной части статьи 7.29 КоАП РФ.

         Согласно п.1 ч. 1 ст. 24.5 КоАП РФ, отсутствие события административного
правонарушения является обстоятельством, исключающим производство по делу
об административном правонарушении.

Учитывая изложенное и руководствуясь статьями 24.5, 29.4 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

 

П О С Т А Н О В И Л:
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         Производство по делу об административном правонарушении №159-Т-15,
возбужденному в отношении должностного лица – главы сельского поселения
Панинский сельсовет Добровского муниципального района Липецкой области <…
>, прекратить.

         В соответствии с частью 1 пункта 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

         Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


