
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-270/20

 

23 апреля 2020 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России по рассмотрению жалоб
на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее - Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей Банка ВТБ (ПАО) (далее – Организатор
торгов) путем видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО "Рудез" (далее — Заявитель) при
надлежащем уведомлении о времени и месте рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (вх.№9871-ЭП/20 от 25.03.2020) ООО «Рудез» на действия
организатора торгов Банка ВТБ (ПАО) при организации и проведении
конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только
субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения
договора на оказание услуг по хозяйственному обслуживанию
помещений и прилегающей территории подразделений Банка ВТБ (ПАО),
расположенных Центральном федеральном округе (извещение
№32008989601), заслушав пояснения представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

16 марта 2020 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№ 32008989601 о проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на оказание услуг
по хозяйственному обслуживанию помещений и прилегающей
территории подразделений Банка ВТБ (ПАО), расположенных
Центральном федеральном округе, включая документацию о конкурсе
(далее – Документация).

 



1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг Банка ВТБ (ПАО) (далее – Положение о
закупках), версия 21 от 18.02.2020, на момент размещения закупки
опубликованным на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в Реестре
опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена

Лот №1 - 41 862 334,08 �

Лот №2 - 32 178 170,68 �

Лот №3 - 62 613 589,44 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

16.03.2020

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

08.04.2020 в 12:00 (МСК)

4.
Дата и время рассмотрения и
оценки заявок (по местному времени
заказчика)

13.04.2020 (МСК)

20.04.2020 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
г. Москва, Пресненская наб.,
д. 12

 

2. В жалобе Заявитель оспаривает действия Организатора торгов по
установлению в Техническом задании Документации по лоту №3
требований к минимальному числу сотрудников для выполнения работ по
договору в рамках лота Закупки, количество которых, по мнению
Заявителя, превышает 100 человек, что влечет за собой ограничение
прав потенциальных участников закупки, относящихся к субъектам
малого предпринимательства.

Представитель Организатора торгов с доводами жалобы не согласился
по основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу
Заявителя.

Документы, истребованные уведомлением № 78/9232/20 от 27.04.2020
года, представлены в заседание Комиссии для обозрения.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в



жалобе, и Организатора закупки, Комиссия Санкт-Петербургского
УФАС приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии
с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ, действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушение сроков такого размещения.



Банк ВТБ (ПАО) относится к хозяйственным обществам, закупка товаров,
работ, услуг которыми регулируется Федеральным Законом № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с
ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ установлено, что для осуществления



конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию,
оформлению и составу заявки на участие в закупке, указанным в
документации о закупке в соответствии с настоящим Федеральным
законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки на участие в
запросе котировок в электронной форме устанавливается в извещении
о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Следуя извещению о Закупке, процедура Закупки проводится только для
субъектов малого и среднего предпринимательства.

В соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги,
к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно п. 2 Документации требования к закупаемой продукции,
включая требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) продукции, размерам, упаковке, отгрузке товаров, к
результатам работы, установленные Заказчиком и предусмотренные
техническими регламентами в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандратизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, и/или иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемой продукции
потребностям Заказчика, с обоснованием необходимости их



использования, установлены в  Требованиях к закупаемой продукции
(описание предмета закупки) (Приложение 7 к Документации
конкурентной процедуры закупки) и в Проекте договора (Приложение 6 к
Документации конкурентной процедуры закупки).

Приложением №1 к Проекту договора Документации по лоту №3
определен перечень обслуживаемых Объектов, режим работы и
стоимость услуг по хозяйственному обслуживанию Объектов и
прилегающих к Объектам территорий Заказчика, общей площадью 36
136,38 кв.м и площадью прилегающей территории 1 737,80 кв.м.

Также в Приложении №1 к Проекту договора Документации указано
следующее:

По всем Объектам:

1. Для организации и контроля оказания услуг на соответствие
требованиям Заказчика предоставлять менеджеров, способных
обеспечить/организовать качественное оказание услуг персонала – не
менее 1 человека на каждый регион (область).

2. Для хозяйственного обслуживания Объектов предоставлять персонал:

- до 500 кв.м:

основная уборка из расчета 1 единица персонала на каждый Объект
(производится ежедневно, один раз в день до начала или по окончании
рабочего дня);

поддерживающая уборка производится ежедневно в течение рабочего
дня из расчета 1 единица персонала на каждый объект. (производится
ежедневно в течение рабочего дня)

- свыше 500 кв.м:

основная уборка из расчета 1 единица персонала для уборки площади
не более 500 кв.м (производится ежедневно, один раз в день до начала
или по окончании рабочего дня);

поддерживающая уборка производится ежедневно в течение рабочего
дня из расчета 1 единица персонала для уборки площади не более 500
кв.м.

Для хозяйственного обслуживания прилегающей территории Объектов -
из расчета 1 единица персонала для уборки площади не более 1000 кв.м

Согласно п. 2 ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О
развитии малого и среднего предпринимательства в Российской



Федерации» среднесписочная численность работников за
предшествующий календарный год хозяйственных обществ,
хозяйственных товариществ, хозяйственных партнерств,
соответствующих одному из требований, указанных в пункте 1 настоящей
части, производственных кооперативов, потребительских кооперативов,
крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных
предпринимателей не должна превышать следующие предельные
значения среднесписочной численности работников для каждой
категории субъектов малого и среднего предпринимательства:

 

 

а) до ста человек для малых предприятий (среди малых предприятий
выделяются микропредприятия - до пятнадцати человек);

 

 

б) от ста одного до двухсот пятидесяти человек для средних
предприятий, если иное предельное значение среднесписочной
численности работников для средних предприятий не установлено в
соответствии с пунктом 2.1 настоящей части.

Представители Организатора торгов пояснили, что в соответствии с
Техническим заданием Документации по лоту № 3 требуемое количество
персонала для оказания услуг не ограничивает исполнителя, являющего
субъектом СМСП, так как в Документации отсутствует требование об
обязательном наличии в штате исполнителя определенного количества
сотрудников, а также отсутствует требование о невозможности
совмещения сотрудниками должностей.

Также представители Организатора торгов указали, что на момент
подачи заявки участник Закупки может не иметь требуемое количество
сотрудников, но в случае победы перед заключением договора вправе
оформить их в штат или по договору гражданско-правового характера. К
тому же, условия Документации предусматривают возможность
привлечения третьих лиц для исполнения договора.

На основании изложенного по жалобе Заявителя Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России находит доводы жалобы
безосновательными и по доводам жалобы не усматривает нарушений в
действиях Организатора торгов при проведении процедуры Закупки.



 

4. Рассмотрев жалобу (вх.№9871-ЭП/20 от 25.03.2020) ООО «Рудез» на
действия организатора торгов Банка ВТБ (ПАО) при организации и
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на оказание услуг по хозяйственному
обслуживанию помещений и прилегающей территории подразделений
Банка ВТБ (ПАО), расположенных Центральном федеральном округе
(извещение №32008989601), сопоставив доводы жалобы с пояснениями
Организатора закупки, с документами, представленными в заседание
комиссии, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России не выявила в
действиях организатора торгов Банка ВТБ (ПАО) нарушений при
организации и проведении процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу (вх.№9871-ЭП/20 от 25.03.2020) ООО «Рудез» на
действия организатора торгов Банка ВТБ (ПАО) (ИНН 7702070139, ОГРН
1027739609391) при организации и проведении конкурса в электронной
форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства на право заключения договора на
оказание услуг по хозяйственному обслуживанию помещений и
прилегающей территории подразделений Банка ВТБ (ПАО),
расположенных Центральном федеральном округе (извещение
№32008989601) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


