
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-895/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

16 марта 2020 г.                                                                                            г.
Краснодар                                                                

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

С.О.А. – начальник отдела контроля органов власти;

Члены Комиссии:

Б.Ю.С. – заместитель начальника отдела контроля органов власти;

Ш.С.О. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов
власти;

в присутствии представителя ООО «ЧОО «Ястреб» (далее –
Заявитель) С.Е.Г., в присутствии представителя Организатора торгов
МУП г. Сочи «Водоканал» (далее – Организатор торгов) К.В.Г.,
рассмотрев жалобу Заявителя на действия Организатора торгов
при организации и проведении конкурса в электронной форме на
право заключения договора по оказанию услуг физической охраны
объектов МУП г. Сочи «Водоканал» (извещение № 32008822751
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
конкурса в электронной форме на право заключения договора по



оказанию услуг физической охраны объектов МУП г. Сочи
«Водоканал» (извещение № 32008822751 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru).      

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы состоялось 16.03.2020 года в 10:00 часов по
адресу:               г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупках Муниципального унитарного предприятия
города Сочи «Водоканал» (далее – Положение), утвержденным
приказом от 25.09.2019 № 359-П.

Начальная (максимальная) цена договора – 47 592 000,00 руб.     

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона № 135-
ФЗ                         от 26.07.2006 «О защите конкуренции» (далее – Закон
о защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых



предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий
заказчика, направленных на определение в порядке, установленном
в положении о закупке, контрагента, с которым в последующем
может быть заключен договор на лучших для заказчика условиях с
точки зрения цены, качества и надежности закупаемых товаров
(работ, услуг).

В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона о закупках выигравшим
торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие
условия исполнения договора в соответствии с критериями и
порядком оценки и сопоставления заявок, которые установлены в
конкурсной документации на основании положения о закупке, на
аукционе - лицо, предложившее наиболее низкую цену договора или,
если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и
аукцион проводится на право заключить договор, наиболее высокую



цену договора.

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения,
определенные положением о закупке, в том числе сведения о
начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и порядок
формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета
расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин,
налогов и других обязательных платежей).

Следовательно, при определении в документации о закупке
начальной (максимальной) цены договора заказчик должен
установить одно значение такой цены для всех участников закупки
(независимо от применяемой ими системы налогообложения), указав
при этом содержит или нет установленная цена НДС.

При этом, наличие в документации о закупке нескольких значений
начальной (максимальной) цены договора (цены лота) не
соответствует положениями Закона о закупках и может привести к
неоднозначному толкованию таких положений участниками закупки и
необъективной оценке своих возможностей при определении в
заявке ценового предложения такого участника.

В соответствии с пунктами 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках
в документации о закупке должны быть указаны сведения,
определенные положением о закупке, в том числе критерии и
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

На основании вышеизложенного, во исполнение требований части 2
статьи 3 Закона о закупках, при проведении аукциона (и аналогичных
процедур закупки) победитель определяется путем сравнения



поступивших ценовых предложений и выигравшим признается лицо,
предложившее наиболее низкую цену договора (при проведении
конкурса (и аналогичных процедур закупки) ценовой критерий также
учитывается для определения победителя закупки).

При этом, заказчик не имеет правовых оснований производить какие
- либо вычеты из ценовых предложений, применять иные особенности
оценки и сопоставления заявок в отношении разных категорий
налогоплательщиков.

Таким образом, с лицом, выигравшим торги, заключается договор по
цене, предложенной таким участником на условиях, указанных в
заявке победителя, документации о закупке. При этом, требования,
предъявляемые к участникам закупочной процедуры, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки и не могут содержать
положения, обязывающие победителя закупки заключить договор по
результатам закупки по цене меньшей, чем предложена в ходе
проведения закупки.

При этом в Законе о закупках отсутствуют нормы о возможности при
осуществлении оценки заявок участников закупочной процедуры
применения единого базиса оценки цены предложенной участником
без учета НДС. Оценка цены договора, заключаемого по результатам
закупки, осуществляется в соответствии с ценой, предложенной в
заявке участника.

На участие в закупке поступило 2 заявки.

Протоколом б/н от 19.02.2020 рассмотрения заявок на участие в
конкурсе в электронной форме, по результатам оценки и
сопоставления заявок на участие в конкурсе на основании пункта 32
Документации, подпункта 1 пункта 36.5 Положения, заявка ООО «ЧОО
«Ястреб» не допущена как несоответствующая требованиям
Документации, в составе заявки участника содержатся
противоречия, а именно: пункт 32 Документации, подпункт 1 пункта
36.5 Положения.

Согласно пункту 12 Извещения цена договора включает в себя:
стоимость услуг, транспортные расходы, все налоги, сборы и другие
обязательные платежи, установленные законодательством
Российской Федерации, затраты, издержки и иные расходы (в т.ч.
причитающееся вознаграждение) Исполнителя, связанные с
исполнением настоящего Договора в полном объеме и надлежащего
качества.»



Налог на добавленную стоимость (далее - НДС) - это косвенный
налог в форме изъятия в бюджет государства части стоимости
товара, работы или услуги, которая создается на всех стадиях
процесса производства товаров, работ и услуг и вносится в бюджет
по мере реализации. Порядок расчета и уплаты такого налога
устанавливается статьей 21 Налогового кодекса Российской
Федерации.

Сведения о применении заявителем упрощенной системы
налогообложения указано в составе документов, приложенных к
заявке ООО «ЧОО «Ястреб».

Право заказчика на самостоятельное определение цены договора не
освобождает его от обязанности соблюдения иных требований
действующего законодательства при формировании закупочной
документации и в любом случае не должно приводить к нарушению
Закона о закупках в части ограничения круга участников.

Пунктом 32 Документации установлено: «Заявка на участие в
конкурсе признается не соответствующей требованиям,
установленным конкурсной документацией, в случае:

- непредставления документов и информации, которые
предусмотрены п. 19 настоящей Документации, за исключением
случая непредставления информации о стране происхождения
товара, несоответствия указанных документов и информации
требованиям, установленным документацией о таком конкурсе,
установления комиссией по осуществлению закупок факта
предоставления недостоверной информации на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком конкурсе;

- несоответствия участника такого конкурса, а также
соисполнителей, субподрядчиков, если таковые указаны в заявке
участника, требованиям, установленным извещением и конкурсной
документацией в соответствии с пунктом 17 настоящей
Документации».

Прямого запрета для участия в конкурсе ни в Документации, ни в
Положении МУП г. Сочи «Водоканал» для лиц, применяющих
упрощенную систему налогообложения, заказчик не установил.

Недостоверная информация - это вызывающая сомнение
информация. В заявке ООО «ЧОО «Ястреб» указана информация «без
учета НДС в связи с применение упрощенной системы



налогообложения». Недостоверную информацию Заявитель не
указывал. Иных оснований для отклонения Организатором торгов
заявки ООО «ЧОО «Ястреб» не указано.

Таким образом действия Организатора торгов, выразившиеся в
отказе в допуске к участию в конкурсе в электронной форме ООО
«ЧОО «Ястреб» противоречат нормам Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в



отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов установлено
нарушение порядка проведения торгов, предусмотренных пунктом 4
части 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических
лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

1) Признать жалобу ООО «ЧОО «Ястреб» на действия Организатора
торгов МУП г. Сочи «Водоканал» при организации и проведении
конкурса в электронной форме на право заключения договора по
оказанию услуг физической охраны объектов МУП г. Сочи
«Водоканал» (извещение № 32008822751 опубликовано на сайте



www.zakupki.gov.ru) обоснованной.  

2) Организатору торгов – МУП г. Сочи «Водоканал» выдать
предписание о совершении действий по устранению нарушений
порядка проведения торгов.    

3) Передать материалы дела должностному лицу для принятия
решения о возбуждении дела об административном производстве.

 

Заместитель председателя Комиссии:                                          О.А. С.

        

Члены Комиссии:                                                                          Ю.С. Б.

                                                                                                       А.Н. Ш.

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 023/07/3-895/2020

о совершении действий, направленных на устранение нарушений
порядка проведения торгов

 

16 марта 2020 г.                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

С.О.А. – начальник отдела контроля органов власти;                 

Члены Комиссии:



Б.Ю.С. – заместитель начальника отдела контроля органов
власти;                 

Ш.С.О. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов
власти;

на основании решения от 16.03.2020 по делу № 023/07/3-895/2020,
принятого Комиссией по итогам рассмотрения жалобы ООО «ЧОО
«Ястреб» на действия МУП г. Сочи «Водоканал» при организации и
проведении конкурса в электронной форме на право заключения
договора по оказанию услуг физической охраны объектов МУП г.
Сочи «Водоканал» (извещение № 32008822751 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru), руководствуясь частью 20 статьи 18.1, пунктом
3.1 части 1 статьи 23 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции»,  

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Организатору торгов – МУП г. Сочи «Водоканал» до 24 апреля 2020
года совершить действия, направленные на устранение нарушений
порядка проведения торгов, а именно: 

- отменить протокол б/н от 19.02.2020 рассмотрения заявок на
участие в конкурсе в электронной форме, повторно рассмотреть
заявки с учетом принятого решения от 16.03.2020 по делу № 023/07/3-
895/2020.       

         2. Организатору торгов в срок до 30.04.2020 года представить в
Краснодарское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде.

 

Председатель Комиссии:                                                      О.А. С.

 

Члены Комиссии:                                                                 Ю.С. Б.

                                                                                              С.О. Ш.

                                                                                                                         

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в



арбитражный суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи
предписания. Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции не предусмотрена
приостановка исполнения предписания в случае его обжалования в судебном
порядке.

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного предписания
антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.


