
уведомление о поступлении жалобы и
о приостановлении торгов

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба
общества с ограниченной ответственностью «Тендерный центр «С.Т.И.К.»
(далее – ООО «Тендерный центр «С.Т.И.К.») (вх. № 18245-ЭП/22 от
16.11.2022 г.) на действия заказчика открытого акционерного общества
«Российские железные дороги» (далее – ОАО «РЖД») при проведении
открытого аукциона среди субъектов малого и среднего
предпринимательства в электронной форме на право заключения
договора на оказание услуг поставки материалов для экипировки и
содержания пассажирского подвижного состава (извещение №
4931/ОАЭ-ЦДЗС/22, размещенное на сайте https://223.rts-tender.ru).

Заявитель сообщает следующее.

Документация аукциона № 4931/ОАЭ-ЦДЗС/22 на право заключения
договора поставки материалов для экипировки и содержания
пассажирского подвижного состава составлена с нарушением
действующего законодательства и ограничивает доступ к участию в
конкурентных процедурах ввиду следующего.

Одним из основных принципов закупочной деятельности Заказчика
является «целевое и экономически эффективное расходование
денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг и реализации
мер, направленных на сокращение издержек заказчика».

Однако в одну закупку объединены технологически и функционально не
связанные товары, что препятствует участию в процедурах закупок
профильных компаний, способных предложить конкурентные цены, что
ограничивает конкуренцию, не предоставляя возможности для участия
вышеназванных компаний.

Так, в одну закупку объединены технологически и функционально не
связанные товары, а именно:

Изделия технического назначения из вулканизированной резины (к
примеру: лента электроизоляционная термостойкая самослипающаяся,
лента изоляционная прорезиненная) и Бумага для изготовления
гигиенических и косметических салфеток, полотенец или скатертей (к
примеру: бумага туалетная однослойная в рулоне).

Данные категории товаров относятся к разным группам ОКПД 2.

В соответствии с пунктом 1 части 10 статьи 4 Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными



видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках) в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги,
к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках, при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются следующими принципами:
равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам
закупки.

Согласно п. 82 Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд
ОАО «РЖД» (утверждено Советом директоров ОАО «РЖД» 28 июня 2018
г.), при формировании лота не допускается ограничение конкуренции
между участниками путем включения в один лот товаров, работ, услуг,
технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставки, выполнение, оказание которых являются предметом
конкурентной закупки, за исключением случаев, когда такое включение
обусловлено необходимостью выполнения комплекса работ, оказания
комплекса услуг, комплексной поставки товаров, и/или случаев, когда
включение таких товаров, работ, услуг позволит сократить издержки
заказчика, эффективно расходовать денежные средства.

По мнению подателя жалобы, вышеуказанное объединение товаров в
один лот ограничивает конкуренцию, лишает возможности участия
компаний, способных предложить низкие цены и обеспечить экономию
бюджетных средств Заказчика.

Анализ подобных аукционов, позволяет констатировать, что происходит
минимальное снижение цен, а именно не более 0,5 % от НМЦ.

Учитывая, что заказчик указал положения Документации, которые
ограничивают возможность участия в аукционе, что приводит к
нарушению закона о конкуренции и не допуску к участию в процедурах
закупок, податель жалобы просит:

1. Обязать Заказчика привести документацию открытого аукциона среди



субъектов малого и среднего предпринимательства в электронные
формы е № 4931/ОАЭ-ЦДЗС/22 на право заключения договора поставки
материалов для экипировки и содержания пассажирского подвижного
состава в соответствие с требованиями Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», обязав разделить аукцион
на несколько лотов по функциональным и качественным характеристикам
товаров в соответствии с Законом о конкуренции.

2. Провести проверку документации открытого аукциона среди
субъектов малого и среднего предпринимательства в электронной
форме № 4931/ОАЭ-ЦДЗС/22 на право заключения договора поставки
материалов для экипировки и содержания пассажирского подвижного
состава в соответствии с п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от
18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

Информация о поступлении указанной жалобы размещена на
официальном сайте Управления Федеральной антимонопольной службы
по Новосибирской области: www.novosibirsk.fas.gov.ru.

В соответствии с частью 15 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» организатор торгов,
оператор электронной площадки, конкурсная или аукционная комиссия,
действия (бездействие) которых обжалуются, обязаны представить на
рассмотрение жалобы по существу документацию о торгах, изменения,
внесенные в конкурсную документацию, документацию об аукционе,
заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе, протоколы
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, протоколы
рассмотрения заявок на участие в конкурсе, протоколы рассмотрения
заявок на участие в аукционе, протоколы оценки и сопоставления заявок
на участие в конкурсе, протоколы аукциона, аудио-, видеозаписи и иные
документы и сведения, составленные в ходе организации и проведения
торгов.

На основании вышеизложенного ОАО «РЖД» надлежит представить в
Новосибирское УФАС России в срок до 23.11.2022 года документы и
сведения, указанные в части 15 статьи 18.1 Федерального закона
от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Со дня направления уведомления, торги приостанавливаются до
рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора торгов,
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии
по существу.

В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов,
которому направлено уведомление о поступлении жалобы и о



приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу, не
вправе заключать договор до принятия антимонопольным органом
решения по жалобе. Договор, заключенный с нарушением
установленного требования, является ничтожным.

Рассмотрение жалобы по существу состоится комиссией Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
25.11.2022 года в 9-30 часов по адресу: г. Новосибирск, ул. Кирова, 3,
кабинет 915.

Организатор торгов, оператор электронной площадки, конкурсная или
аукционная комиссия, заявитель, а также лица, подавшие заявки на
участие в торгах, вправе направить в антимонопольный орган
возражение на жалобу или дополнение к ней и участвовать в
рассмотрении жалобы лично или через своих представителей (при
наличии доверенностей на участие в рассмотрении жалобы или
документов, подтверждающих полномочия руководителя; документов,
удостоверяющих личность).

В связи со сложной санитарно-эпидемиологической обстановкой и на
основании указа Президента Российской Федерации от 02 апреля 2020
года № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического
благополучия населения на территории Российской Федерации в связи
с распространением новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» и
письма ФАС России от 19.03.2020 № ПЗ/21986/20 уведомляем о
рассмотрении жалобы путём использования систем
видеоконференцсвязи (далее - ВКС) с использованием системы
TrueConf.

Для участия в рассмотрении жалобы Новосибирским УФАС России
посредством ВКС следует пройти по ссылке: <...> и ожидать сеанса
связи. Наличие включенных видеокамеры и микрофона обязательно.

О возможности обеспечения связи сообщить заранее (не позднее, чем
за два рабочих дня) по электронной почте to54@fas.gov.ru.

Обращаем внимание, что участие в рассмотрении жалобы в
дистанционном формате возможно исключительно при
заблаговременном (за 24 часа до планируемого заседания)
направлении на электронную почту to54@fas.gov.ru документов,
подтверждающих полномочия лица, представляющего интересы
участника по делу, его контактных данных (номер телефона, электронный
почтовый адрес), а также при предъявлении во время подключения к
видеоконференцсвязи документов, удостоверяющих личность.

В случае неявки лица, участвующего в рассмотрении жалобы или его



представителя, жалоба может быть рассмотрена в отсутствие
указанного лица.

При этом лицо или его представители вправе участвовать при
рассмотрении жалобы лично. Рассмотрение состоится по адресу: г.
Новосибирск, ул. Кирова, 3, этаж 9, каб. 915, регистрация в кабинете
1016, этаж 10. Лицо или его представители допускаются к рассмотрению
при соблюдении масочного режима и иных мер, связанных с
недопущением распространения новой коронавирусной инфекции
(COVID-19).


