
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-1814/2024 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
14.02.2024 г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

 

рассмотрев жалобу ООО «Декстра» (далее — Заявитель) на действия ГАУЗ «СП
№�53 ДЗМ» (далее — Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на поставку расходных
материалов (перчатки) (реестровый № 32413220033, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

Согласно части 16 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение
жалобы по существу осуществляется комиссией антимонопольного органа.
Неявка лиц, надлежащим образом уведомленных (уведомленных посредством
направления антимонопольным органом уведомления, предусмотренного частью
11 настоящей статьи) о времени и месте рассмотрения жалобы по существу, не
является препятствием для такого рассмотрения.

Рассмотрение жалобы проводилось в дистанционном режиме посредством
видеоконференцсвязи.

Инструкция по подключению и использованию системы TrueConf размещена на
официальном сайте Московского УФАС России по ссылке:
https://moscow.fas.gov.ru/page/17962.

Заявлений о невозможности подключения к сеансу, а также возражений
относительно рассмотрения жалобы посредством видеоконференцсвязи от
Заказчика, которому направлялось уведомление о принятии жалобы к
рассмотрению в Управление не поступало.

Таким образом, учитывая, что указанное лицо надлежащим образом извещено о
способе рассмотрения жалобы заблаговременно, Комиссия Московского УФАС
считает возможным провести дистанционное рассмотрение жалобы в отсутствие
представителя Заказчика.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по



правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны
несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии
с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за
исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

В своей жалобе Заявитель выражает несогласие с отклонением своей заявки на
участие в Закупке.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, и к заседанию Комиссии представил
письменные возражения, а также иные истребованные антимонопольным органом
документы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссий установлено следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным
законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,



регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Извещение о проведении Закупки опубликовано на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок 26.01.2024.

Дата начала срока подачи заявок: 26.01.2024.

Дата и время окончания подачи заявок (по местному времени): 05.02.2024 09:00.

Начальная (максимальная) цена договора: 496 080,00 рублей.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок от 05.02.2024
№32413220033-01 заявка Заявителя (порядковый номер 2310659584) отклонена от
участия в Закупке по следующему основанию: «В составе заявки представлено
регистрационное удостоверение на медицинское изделие ФСЗ 2010/06177 от
29.09.2021. Вместе с этим ни в инструкции, ни на бланке регистрационного
удостоверения, представленного в составе заявки и размещённого на
официальном сайте Росздравнадзор, не имеется информации о наличии
материала внутреннего слоя/покрытия Алое Вера и витамина Е. Таким образом,
участник представил недостоверную информацию в составе заявки».

Заявитель с указанным отклонением не согласен ввиду того, что ни Закупочной
документацией, ни действующим законодательством не установлено требований,
что такая информация должна быть указана в инструкции, либо на бланке
регистрационного удостоверения.

Комиссия оценивает позицию Заявителя критически ввиду следующего.

Пунктом 19 раздела 3 Закупочной документации «Информационная карта»
установлено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
следующую информацию и документы о характеристиках и качестве продукции и
(или) условиях договора в необходимом объеме:

а) согласие участника аукциона на поставку товаров/выполнения работ/оказания
услуг;

б) сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и
качественных характеристиках товара, работ, услуг и иные предложения об
условиях исполнения договора. В случаях, предусмотренных аукционной
документацией, также копии документов, подтверждающих соответствие товара,
работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством



Российской Федерации, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к таким товарам, работам, услугам и в
соответствии с установленной формой;

в) сертификаты и иные документы, подтверждающие качественные
характеристики товара (соответствия ГОСТ, международные стандарты качества
ИСО (ISO), копии санитарно-эпидемиологических экспертиз, заключений,
регистрации в органах исполнительно власти, наличия удостоверений.

Требования к поставляемому товару установлены Техническим заданием (далее —
ТЗ).

В соответствии с пунктом 2.2. ТЗ товар должен соответствовать требованиям,
установленным в Приложении 1 «Перечень объектов закупки» к настоящему
Техническому заданию.

Приложением 1 ТЗ установлены требования к поставляемому товару, в том числе
по позиции «Перчатки смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные,
нестерильные»: Внутренняя поверхность обработана регенерирующим и
увлажняющим составом с на основе Алое Вера и витамина Е.

В соответствии с подпунктом а) пункта 19 раздела 3 Закупочной документации
«Информационная карта» Заявитель в составе своей заявки представил
«Согласие участника аукциона на поставку товаров/выполнения работ/оказания
услуг», в котором выразил согласие, что поставляемый товар по позиции «Перчатки
смотровые/процедурные из латекса гевеи, неопудренные, нестерильные»
соответствуют требованиям «Внутренняя поверхность обработана
регенерирующим и увлажняющим составом с на основе Алое Вера и витамина Е.

В подтверждение соответствия товара установленным требованиям Заявителем в
составе заявки представлено Регистрационное удостоверение на медицинское
изделие «Перчатки медицинские диагностические» от 29.09.2021
№�ФСЗ�2010/06177 (далее — РУ).

Вместе с тем Комиссией установлено, что указанное РУ не содержит информации,
что «Перчатки медицинские диагностические» имеют обработанную внутреннюю
поверхность регенерирующим и увлажняющим составом с на основе Алое Вера и
витамина Е.

Также Комиссия отмечает, что порядок государственной регистрации
медицинских изделий, подлежащих обращению на территории Российской
Федерации, установлен Правилами государственной регистрации медицинских
изделий, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации
от 27 декабря 2012 г. №1416 (далее - Правила).

В силу пункта 2 Правил государственной регистрации подлежат любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия,
применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а
также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения
указанных изделий по назначению, включая специальное программное
обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний,



мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских
исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры
или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания
беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического
воздействия на организм человека.

В соответствии с подпунктами «в», «г» пункта 10 Правил для государственной
регистрации медицинского изделия (за исключением медицинских изделий,
включенных в перечень) представляются, в том числе следующие документы:

в) техническая документация производителя (изготовителя) на медицинское
изделие;

г) эксплуатационная документация производителя (изготовителя) на медицинское
изделие, в том числе инструкция по применению или руководство по эксплуатации
медицинского изделия.

Согласно пункту 39 Правил внесение изменений в документы, указанные в
подпунктах «в» и «г» пункта 10 настоящих Правил (за исключением случаев,
указанных в подпункте «г» пункта 37 настоящих Правил), осуществляется по
результатам экспертизы качества, эффективности и безопасности медицинского
изделия, проведенной в порядке, аналогичном порядку проведения экспертизы
качества, эффективности и безопасности медицинского изделия в целях его
государственной регистрации в соответствии с пунктом 21 настоящих Правил, в
случае если регистрирующим органом по результатам проверки полноты и
достоверности сведений, содержащихся в представленных документах,
установлено, что внесение заявленных изменений влечет изменение свойств и
характеристик, влияющих на качество, эффективность и безопасность
медицинского изделия, или совершенствует его свойства и характеристики при
неизменности функционального назначения и (или) принципа действия
медицинского изделия.

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского
изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское изделие
(далее - регистрационное удостоверение). Форма регистрационного
удостоверения утверждается регистрирующим органом. Регистрационное
удостоверение выдается бессрочно (пункт 6 Правил).

В соответствии с пунктом 36 Правил в течение 1 рабочего дня после принятия
решения о государственной регистрации медицинского изделия регистрирующий
орган вносит данные о зарегистрированном медицинском изделии в
государственный реестр.

Порядок ведения государственного реестра медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий (далее — Реестр) установлен Правилами
ведения государственного реестра медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей) осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2021 г. № 1650 (далее —
Правила ведения реестра).



В соответствии с пунктом 3 Правил ведения реестра осуществляется Федеральной
службой по надзору в сфере здравоохранения в электронном виде путем
внесения реестровых записей с присвоением уникального номера реестровой
записи в реестр.

В силу пункта 9 Правил ведения реестра сведения, содержащиеся в реестре,
размещаются на официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере
здравоохранения в сети «Интернет». Сведения, содержащиеся в реестре,
обновляются ежедневно с сохранением всех редакций реестра.

Таким образом, достоверная информация о медицинском изделии, в том числе
инструкция по применению или руководство по эксплуатации медицинского
изделия содержится на официальном сайте Федеральной службы по надзору в
сфере здравоохранения (далее — Росздавнадзор).

Таким образом, актуальные сведения в отношении медицинских изделий,
разрешенных к обращению на территории Российской Федерации, отражены в
инструкциях по применению медицинских изделий, содержащихся в Реестре.

Таким образом, сведения, представляемые участниками закупки относительно
медицинских изделий подлежат сверке с информацией, указанной в Реестре.

Комиссия отмечает, что в Реестре на официальном сайте Росздавнадзора
(https://roszdravnadzor.gov.ru/) с регистрационным номером медицинского изделия
№ ФСЗ�2010/06177 от 29.09.2021 отсутствует информация, что указанное
медицинское изделие имеет обработанную внутреннюю поверхность
регенерирующим и увлажняющим составом с на основе Алое Вера и витамина Е.

При таких обстоятельствах Комиссия отмечает, что ни в документах,
представленных в составе заявке, ни в Реестре на официальном сайте
Росздавнадзора отсутствует информация, что представленные Заявителем
медицинские перчатки имеют обработанную внутреннюю поверхность
регенерирующим и увлажняющим составом с на основе Алое Вера и витамина Е.

Вместе с тем Заявителем не представлено документов и сведений,
подтверждающих, что указанные медицинские перчатки соответствуют
требованиям Заказчика.

Кроме того, Комиссия отмечает, что другой участник в составе заявки представил
Регистрационное удостоверение на медицинское изделие от 17.09.2021
№�РЗН�2021/15349 в котором указано, что медицинские перчатки имеют покрытие
алоэ вера и витамина Е.

Таким образом, довод Заявителя, что в регистрационных удостоверениях не
указывается данная информация не находит своего подтверждения.

В силу пункта 6.7 Закупочной документации в случае установления Комиссией
недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных
участником процедуры закупки в составе заявки на участие в аукционе,
установления факта проведения ликвидации участника процедуры закупки
юридического лица или проведения в отношении участника процедуры закупки –
юридического лица, индивидуального предпринимателя процедуры банкротства
либо факта приостановления его деятельности в порядке, предусмотренном



Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, а
также, если у участника процедуры закупки имеется задолженность по
начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого
уровня или государственные внебюджетные фонды, Комиссия вправе отстранить
такого участника процедуры закупки от участия в аукционе на любом этапе его
проведения.

Учитывая, что Заявителем в составе заявки представлено согласие,
подтверждающее, что предлагаемый Заявителем товар полностью соответствует
требованиям Заказчика, при отсутствии документов и сведений, подтверждающих
такое соответствие, Комиссия приходит к выводу, что заявка Заявителя на
основании пункта 6.7. Закупочной документации подлежала отклонению ввиду
предоставления в составе заявки недостоверных сведений. Заявителем
доказательств обратного не представлено.

Комиссия также обращает внимание на то, что в соответствии с пунктом 2 части 3
статьи 3 Закона о закупках конкурентной закупкой является закупка,
осуществляемая с обязательным соблюдением условия обеспечения конкуренции
между участниками конкурентной закупки за право заключить договор с
заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на участие в такой закупке,
окончательных предложениях участников такой закупки.

В силу части 29 статьи 3.4. Закона о закупках договор по результатам конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
заключается на условиях, которые предусмотрены проектом договора,
документацией о конкурентной закупке, извещением об осуществлении
конкурентной закупки и заявкой участника такой закупки, с которым заключается
договор.

Таким образом, учитывая требования Закона о закупках, по результатам
проведения конкурентной закупки Заказчик обязан заключить договор с
участником конкурса на условиях, изложенных в заявке победителя, а равно,
предложение участника закупки, предоставленное им в составе заявки, должно
быть продублировано в проект договора, и его отсутствие или отсутствие какой-
либо части сведений/требований/условий исполнения договора в описании или
их неверное указание, будет являться основанием для не включения их в состав
договора и основанием для отказа от их исполнения, или не учета при исполнении
со стороны лица, выигравшего конкурс.

На основании изложенного Комиссия не усматривает нарушения Закона о
закупках со стороны Заказчика, так как при отклонении заявки Заявителя Заказчик
действовал в соответствии с требованиями собственной документации,
требования которой применялись в равной степени ко всем участникам Закупки.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ)
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке, а
равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства о
закупках, поскольку последний действовал в соответствии с требованиями
собственной документации, которая не была оспорена Заявителем ни в
административном, ни в судебном порядке.



В свою очередь Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его
позиции доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства.

Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы приложены не были,
обоснований и объективных доказательств наличия в действиях Заказчика
нарушений действующего законодательства Российской Федерации в сфере
закупок, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о необоснованности жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Декстра» (ИНН:�6679168276, ОГРН:�1236600047507) на
действия ГАУЗ «СП № 53 ДЗМ» (ИНН: 7701125963, ОГРН: 1027739573817) при
проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от
09.02.2024 №�НП/5139/24.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


