
 

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении №АЗ-128/17

24 октября 2017 года г. Майкоп

<…>, рассмотрев протокол от 24.10.2017 и материалы дела №АЗ-12/17, возбужденного в
отношении должностного лица - <…>

УСТАНОВИЛ:

Рассмотрение данного дела относится к компетенции заместителя руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Адыгея.

Обстоятельства, исключающие производство по делу №АЗ-128/17 не установлены.

Обстоятельства, исключающие возможность рассмотрения данного дела отсутствуют.

Рассмотрение дела об административном правонарушении №АЗ-128/17 осуществлено с
участием <…>.

Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) 22.07.2017 размещены извещение и документация
Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 8 079 880,00 рублей. Источник финансирования –
местный бюджет.

Аукционная документация утверждена заместителем главы администрации муниципального
образования «Тульское сельское поселение» <…>. – 22.07.2017.

Решением от 15.08.2017 по делу №К-108/17 Комиссия Адыгейского УФАС России по контролю
в сфере закупок признала в действиях Заказчика нарушение части 6 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе).

Согласно части 4 статьи 64 Закона о закупках документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования
к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1
(при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

При этом, часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе устанавливает, что требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации,
не допускается.

Пункт 1 части 1 статьи 31 Закона о закупках предусматривает, что при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требования к участникам закупки о соответствии
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требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В пункте 7 части IV. «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА АУКЦИОНА» Аукционной документации (далее
– Информационная карта) установлены требования, в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки: «1) Наличие свидетельства о допуске к
выполнению работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом
или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) с пунктом 33.5
«Объекты теплоснабжения» на основании ст.52 ГрадКод, Перечня видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержденного
приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624, содержащего
стоимость работ по организации строительства по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства по одному договору не ниже
цены контракта, определенной по результатам аукциона в электронной форме. В случае,
если указанная сумма ниже цены контракта, определенной по результатам аукциона в
электронной форме либо начальной (максимальной) цены контракта (в случае признания
аукциона в электронной форме несостоявшимся) участник вправе продекларировать
обязательство снижения при заключении контракта начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в извещении о проведении аукциона в электронной форме до суммы,
указанной в свидетельстве, выданном саморегулируемой организацией. Подтверждается
копией свидетельства о допуске к выполнению работ по организации строительства,
реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком) с пунктом 33.5 «Объекты теплоснабжения»

Между тем, согласно Федеральному закону от 03.07.2016 N372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» с 1 июля 2017 года вступили в силу поправки к Градостроительному
кодексу Российской Федерации (далее – ГрК РФ), в соответствии с которыми участники
закупок любых работ по строительству, реконструкции, капремонту должны быть членами
саморегулируемых организаций (далее - СРО) (статья 52 ГрК РФ), при этом, в соответствии с
частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ, подтверждением членства в СРО является выписка из реестра
членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 N 58. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.

Таким образом, установление в пункте 7 Информационной карты требования к участникам о
представлении в составе второй части заявки копии вышеуказанного свидетельства
является нарушением части 6 статьи 66 Закона о закупках.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о закупках Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования.

В случае установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о закупках дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования (часть 4 статьи 31 Закона о закупках).

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об



электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

При этом часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе устанавливает, что требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации,
не допускается.

В пункте 7 Информационной карты Заказчиком установлено следующее требование к
участникам закупки: «Требования, устанавливаемые в соответствии с частью 2 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон): Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение соответствующих* работ строительных за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в закупке При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка.
(*Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ, относящихся к той
же группе работ строительных, на выполнение которых заключается контракт. При этом
используются следующие группы работ строительных: работы по строительству,
реконструкции и капитальному ремонту объектов капитального строительства). Документы,
подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным требованиям: копия
исполненного контракта (договора); копия акта (актов) выполненных работ, содержащего
(содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик является
лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания
срока подачи заявок на участие в закупке. Нормативный акт устанавливающий такие
требования: Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 г. № 99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного
или специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям".

В пункте 2 Приложения N 1 к постановлению Правительства Российской Федерации от 4
февраля 2015 г. N 99 (далее – Постановление Правительства РФ №99)устанавливаются
дополнительные требования к участникам закупки при выполнение работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора
продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Между тем, согласно извещению о проведении Аукциона и документации об Аукционе
объектом закупки является реконструкция котельной (Код по ОКПД 2 41.20.20.170, при этом
начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 079 880,00 рублей.



Таким образом, Заказчик незаконно установил требование к составу второй части заявки
участника в соответствии с положениями Постановления Правительства РФ №99 и части 2
статьи 31 Закона о контрактной системе, что является нарушением части 6 статьи 66 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) установление требования о представлении
участниками закупки в составе заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок информации и документов - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более
тридцати тысяч рублей.

Согласно представленной администрацией МО «Тульское сельское поселение»
информации (исх. №1750 от 28.08.2017) ответственным за установление требования о
представлении участниками закупки в составе заявки на участие в Аукционе не
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок информации и документов является контрактный управляющий <…>

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции члена комиссии
по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник контрактной службы,
совершившие административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную
ответственность как должностные лица.

Таким образом, в действиях <…>., по установлению требования о представлении
участниками закупки в составе заявки на участие в Аукционе не предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
информации и документов, содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является – 22.07.2017.

Местом совершения административного правонарушения является – администрация
муниципального образования «Тульское сельское поселение».

Обстоятельства, смягчающие административную ответственность, определенные статьей
4.2 КоАП РФ при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельства, отягчающие административную ответственность, определенные статьей 4.3
КоАП РФ при рассмотрении данного дела не установлены.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
административного правонарушения, должностным лицом, уполномоченным на
рассмотрение дела об административном правонарушении, не выявлены.

Руководствуясь статьей 23.66, статьей 29.9, а также частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Признать должностное лицо – <…> виновным в нарушении части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе, что предусматривает ответственность по части 4 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных



правонарушениях (далее – КоАП РФ) установление требования о представлении
участниками закупки в составе заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок информации и документов - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере 1 процента начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), но не менее пяти тысяч рублей и не более
тридцати тысяч рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 079 880,00 (Восемь миллионов
семьдесят девять тысяч восемьсот восемьдесят) рублей 00 копеек, и, соответственно, 1% от
начальной (максимальной) цены контракта составляет 80 798,80 рублей (Восемьдесят тысяч
семьсот девяносто восемь) рубля 80 копеек.

2. Наложить на должностное лицо – <…>, штраф в размере 30 000 (Тридцати тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Согласно пункту 6 части 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации штрафы
подлежат зачислению в соответствующие бюджеты: за нарушение законодательства о
размещении заказов при размещении заказов для нужд Российской Федерации - в
федеральный бюджет, для нужд субъектов Российской Федерации - в бюджеты субъектов
Российской Федерации, для нужд муниципальных образований – в бюджеты муниципальных
образований и.т.д.

Реквизиты для уплаты штрафа в бюджет:

Управление Федерального казначейства МФРФ по РА (Адыгейское УФАС России)

ИНН - 0105019739

КПП - 010501001

ОКТМО - 79622455

БИК - 047908001

Р/сч -40101810100000010003, НБ Республика Адыгея Банка России г.Майкоп

Код - 161 116 33050 10 6000 140

УИН - 16147102400000979043

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы не уплаченного



административного штрафа.

В соответствии с Федеральным законом от 02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном
производстве" в случае неуплаты административного штрафа в установленный законом
срок, УФАС России направляет материалы дела об административном правонарушении в
Федеральную службу судебных приставов.


