
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 023/04/7.30-2439/2019

 

13 ноября 2019 г.                                                                                            г.
Краснодар

 

Я, руководитель Краснодарского УФАС России <…>, рассмотрев в
присутствии <…>. протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 023/04/7.30-2439/2019, возбужденного в отношении <…> по
ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП) по факту нарушения п. 11) ч. 1 ст. 31, ч. 3 ст.
64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,   

 

УСТАНОВИЛ:

 

 Заказчиком – Северо-Кавказским Управлением Ростехнадзора проводились
электронные аукционы: «Охрана помещения в г. Краснодар» (извещение №
0318100008619000003); «Охрана помещения в г. Ростов-на-Дону» (извещение №
0318100008619000004).

Начальная (максимальная) цена контракта закупки № 0318100008619000003–
745 000,00 рублей. 

Начальная (максимальная) цена контракта закупки № 0318100008619000004–
851 904,00 рублей. 

  В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.



Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей
статьи информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с п. 11) ч. 1 ст.31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: отсутствие у участника закупки
ограничений для участия в закупках, установленных законодательством
Российской Федерации.

Согласно ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

 Ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе предусмотрено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 27.05.1996г. № 57-ФЗ «О
государственной охране» государственная охрана - деятельность по
обеспечению безопасности объектов государственной охраны и защите
охраняемых объектов, выполняемая в целях безопасного и
беспрепятственного осуществления государственной власти в Российской
Федерации и исполнения международных обязательств Российской
Федерации, осуществляемая на основе совокупности правовых,
организационных, охранных, режимных, оперативно-розыскных, технических,
информационных и иных мер.

В ст. 11 Закона РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной
деятельности в Российской Федерации» указано, что частная охранная
деятельность не распространяется на объекты государственной охраны и
охраняемые объекты, предусмотренные Федеральным законом от 27 мая
1996 года N 57-ФЗ "О государственной охране", а также на объекты,
перечень которых утверждается Правительством Российской Федерации.
Охранным организациям разрешается оказывать услуги в виде вооруженной
охраны имущества в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, а также использовать технические и иные средства, не
причиняющие вреда жизни и здоровью граждан и окружающей среде,
средства оперативной радио- и телефонной связи.

Постановлением Правительства РФ от 14.08.1992 г. № 587 «Вопросы частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности» утвержден
перечень объектов, на которые частная охранная деятельность не
распространяется.



Согласно п. 1 вышеуказанного перечня частная охранная деятельность не
распространяется на здания (помещения), строения, сооружения,
прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов
законодательной и исполнительной власти (за исключением зданий
(помещений), строений, сооружений, прилегающих к ним территорий
Управления делами Президента Российской Федерации, территориальных
органов Федеральной налоговой службы), иных государственных органов
Российской Федерации.

В соответствии с п. 1 постановления Правительства РФ от 30.06.2004 г. № 322
«Об утверждении Положения о Федеральной службе по надзору в сфере
защиты прав потребителей и благополучия человека» Федеральная служба
по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека
(Роспотребнадзор) является федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере защиты прав
потребителей, разработке и утверждению государственных санитарно-
эпидемиологических правил и гигиенических нормативов, а также по
организации и осуществлению федерального государственного санитарно-
эпидемиологического надзора и федерального государственного надзора в
области защиты прав потребителей.

Таким образом, охрана зданий, строений, сооружений и прилегающих к ним
территорий Северо-Кавказского Управления Ростехнадзора должна
осуществляться государственной организацией.

Вместе с тем, в нарушение вышеуказанных положений законодательства о
контрактной системе извещения о проведении электронных аукционов
№0318100008619000003, № 0318100008619000004 и аукционные документации не
содержат ограничение участия в торгах частных охранных организаций.  

Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная ответственность в
виде административного штрафа в размере трех тысяч рублей за
утверждение конкурсной документации, документации об аукционе,
документации о проведении запроса предложений, определение
содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи.

Приказом №256/ТК от 29.11.2018г. Минц Д.Н. назначен на должность и.о.
руководителя Северо-Кавказского управления Ростехнадзора.

Согласно информации, предоставленной Северо-Кавказским управлением
Ростехнадзора, документации электронных аукционов № 0318100008619000003,
№ 0318100008619000004 утверждены <…>.

Правонарушение совершено 01.02.2019г. по месту нахождения заказчика –



Северо-Кавказского управления Ростехнадзора.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона,
действовавшего во время совершения административного
правонарушения. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

           Таким образом, в действиях <…>., содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП.

На рассмотрении дела об административном правонарушении <…>.
заявлено ходатайство о применении ст. 2.9 КоАП.

В соответствии со ст. 2.9 КоАП при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

П. 21 постановления Пленума ВС РФ от 24.03.2005 г. № 5 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях» предусматривает, что
малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность
правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются
при назначении административного наказания.

Исходя из указанных норм, применение ст. 2.9 КоАП и вынесение устного
замечания в отношении <…> не представляется возможным, поскольку
состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.



Должностным лицом Краснодарского УФАС России не установлены
основания для применения норм ст. 2.9 КоАП и вынесения постановления о
прекращении производства по делу об административном правонарушении
в связи с малозначительностью совершённого административного
правонарушения. 

        В связи с вышеизложенным, <…> отказано в удовлетворении заявленного
ходатайства по делу об административном правонарушении № 023/04/7.30-
2439/2019.

          Обстоятельств отягчающих, либо смягчающих административную
ответственность при рассмотрении административного дела не
установлено.                

       Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

                                                         

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать <…> виновным в совершении административного правонарушения
по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного
штрафа в размере 3 000 (три тысячи) рублей.  

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской Федерации
штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту нахождения органа или
должностного лица, принявшего решение о наложении штрафа по коду 161 1
16 33010 01 6000 140. Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление Федеральной
антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар



БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03701000

УИН: 16100500000000310818

Очередность платежа:4

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление (факс 8(861)253-
66-82), с указанием номера постановления).

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации от
02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные акты, акты
других органов и должностных лиц по делам об административных
правонарушениях могут быть предъявлены к исполнению в течение одного
года со дня их вступления в законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в
течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

 

Руководитель управления                                                                       <…>

 

 

 

 



 

 


