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РЕШЕНИЕ по делу №317

                                                                                                                                     

17.05.2016                                                                                                                                  г.
Саранск

12:00                                                                                                                            пр. Ленина,14

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Мордовия (далее – Мордовское УФАС России) по контролю в сфере закупок
(далее – Комиссия) в составе:

председатель Комиссии:

С.И. Видякин – руководитель Мордовского УФАС России,

Члены Комиссии:



Д.А. Махаев – специалист - эксперт отдела контроля закупок Мордовского УФАС
России,

В.В. Кочетков – ведущий специалист - эксперт отдела контроля закупок
Мордовского УФАС России,

в присутствии:

С.В. Букина – представителя  Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего профессионального образования
«Мордовский государственный  педагогический институт имени М.Е. Евсевьева»
(доверенность б/н от 17.05.2016г.),

Г.С. Кукушкина – представителя  Федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего профессионального образования
«Мордовский государственный  педагогический институт имени М.Е. Евсевьева»
(доверенность б/н от 17.05.2016г.),

в отсутствии представителей ООО «СТРОЙИНВЕСТ»,

рассмотрев 17 мая 2016 года жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» (далее – Заявитель) на
действия Федерального государственного бюджетного образовательного
учреждения высшего профессионального образования «Мордовский
государственный  педагогический институт имени М.Е. Евсевьева» (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона №0309100002516000002 на
выполнение работ по капитальному ремонту объектов института (изменения
извещения о проведении электронного аукциона от 21.04.2016 №ИИ3)  (далее –
Аукцион) и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 (далее -
Административный регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Мордовское УФАС России 06 мая 2016 г. поступила жалоба от Заявителя на
действия Заказчика. 

Уведомлением Мордовского УФАС России от 11.05.2016 № 766 рассмотрение
жалобы назначено на 17.05.2016 года в 12 часов 00 минут.
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В своей жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчиком аукционная
документация составлена и размещена с нарушениями Закона о контрактной
системе.

Изучив материалы дела, проанализировав содержание жалобы, действия
Заказчика и аргументы его представителя, исследовав имеющиеся в деле
доказательства, Комиссия Мордовского УФАС России установила следующее.

Заказчиком 04.04.2016 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – Официальный сайт) размещено
извещение №0309100002516000002 на выполнение работ по капитальному ремонту
объектов института (изменения извещения о проведении электронного аукциона от
21.04.2016 №ИИ3).

Начальная (максимальная) цена контракта: 10 000 000 рублей 00 копеек.

Дата и время окончания подачи заявок: 07.05.2016 в 10:00

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников: 10.05.2016

Дата проведения аукциона в электронной форме: 13.05.2016 г.

Время проведения аукциона: 13 часов 55 минут.

По окончании указанного срока подачи заявок поступило 8 (восемь) заявок на
участие в Аукционе.

При изучении доводов жалобы установлено:

1. В соответствии со статьей 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом размер обеспечения
исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к
такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
настоящего Федерального закона.

Как установлено Комиссией Мордовского УФАС России, извещение о проведении
электронного аукциона от 04.04.2016 №0309100002516000002, опубликованное на
официальном сайте, в разделе «Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о банковском сопровождении
контракта» содержит следующую информацию: «Обеспечение исполнения
контракта предоставляется Победителем Заказчику вместе с подписанным
проектом контракта».

Также установлено, что в пункте ИУЗ 12 «Информационной карты» документации об
Аукционе установлен размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.

Заказчиком нарушены требования п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе,
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предусматривающей указание в извещении о закупке информации о размере
обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона, поскольку
Заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона не в полном объеме
раскрыт порядок предоставления обеспечения исполнения контракта, содержится
только указание на предоставление обеспечения исполнения контракта вместе с
подписанным проектом контракта.

Таким образом довод Заявителя в данной части является обоснованным.

2. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены постановлением Правительства Российской Федерации
от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление N 99).
Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением N 1 к Постановлению N 99.

Согласно пункту 2 приложения N 1 к Постановлению N 99 к участникам закупки на
выполнение работ строительных, включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта превышает 10 млн. рублей устанавливается дополнительное требование
о наличии опыта исполнения (с учетом правопреемства) контракта (договора) на
выполнение соответствующих работ строительных за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе или аукционе. При этом
стоимость ранее исполненного контракта (договора) составляет не менее 20
процентов начальной (максимальной) цены контракта, договора (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Аукциона
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указан код Общероссийского классификатора продукции по видам
экономической деятельности 41.20.40.000 — Работы строительные по возведению
нежилых зданий и сооружений (работы по строительству новых объектов,
возведению пристроек, реконструкции и ремонту зданий, при этом целью
проводимой закупки является выполнение капитального ремонта объектов
института. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 10 000 000
рублей, в связи с чем Заказчик не должен устанавливать в документации об
Аукционе дополнительные требования, предусмотренные в пункте 2 приложения N
1 к Постановлению N 99.

Таким образом довод Заявителя в данной части является необоснованным.

В рамках проведения внеплановой проверки установлено.

1. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
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Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 N 1063
утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом (далее - Правила).

Согласно части 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями контракта в
виде фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее
значения, определяемого в случаях, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Пунктом 4 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Пунктом 5 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

При этом Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что проект
контракта, являющийся неотъемлемой частью документации об Аукционе,
содержит следующие положения:
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«7.4. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом (в том числе
гарантийного обязательства), за исключением просрочки исполнения
подрядчиком, обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации (Постановление
№ 1063 от 25 ноября 2013г.) и составляет: _____________________ рублей».

Размер штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом проектом контракта Заказчиком не
предусмотрен.

При этом подпункты "а" - "г" пунктов 4 и 5 Правил содержат различные размеры
штрафа в зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по
цене, предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную
(максимальную) цену контракта, заказчикам целесообразно устанавливать в
проекте контракта под отлагательным условием все возможные значения
размеров штрафа, предусмотренные Правилами для каждого порогового
значения цены контракта, за исключением пороговых значений, превышающих
начальную (максимальную) цену контракта.

Следовательно, Заказчиком в проекте контракта не установлен соответствующий
требованиям Правил порядок определения размера штрафа за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также
размера штрафа за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего порядок определения
размера штрафа надлежащим образом, нарушают части 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в
части 1  статьи 30, в извещениях об осуществлении закупок устанавливается
ограничение в отношении участников закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона.
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В соответствии с частью 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской
Федерации если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно
может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Однако если это действие должно быть совершено в организации, то срок
истекает в тот час, когда в этой организации по установленным правилам
прекращаются соответствующие операции.

Следовательно, под банковским днем подразумевается время, в течение которого
банк в пределах обычного рабочего дня принимает платежные документы к
исполнению.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона №0309100002516000002
закупка проводится для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Вместе с тем, в разделе III "Информационная карта ИУЗ" в пункте ИУЗ 2.
установлено – «Оплата производится по факту выполненных работ в течении 30
банковских дней». Аналогичный срок оплаты прописан в п. 2.5 проекта контракта.

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 8 статьи 30 Закона о
контрактной системе.

3. В соответствии со ст. 95 Закона о контрактной системе изменение существенных
условий контракта при его исполнении не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных вышеуказанной статьей.

Согласно ч. 1 ст. 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об
осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В соответствии с ч. 6 ст. 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым
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заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

В извещении о проведении данной закупки установлен размер обеспечения
исполнения контракта – 1 700 000 руб.

В пункте ИУЗ 12 информационной карты аукционной документации установлен
размер обеспечения исполнения контракта в размере 17% от начальной
(максимальной) цены контракта – 1 700 000 руб.

В нарушение части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе в проекте контракта
отсутствуют сведения о размере, способах обеспечения исполнения контракта,
требований к такому обеспечению с учетом положений статей 37, 45, 96 Закона о
контрактной системе.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной
системе, приказом Мордовского УФАС России № 23-од от 21.03.2016 года «О
создании комиссии по контролю в сфере закупок» Комиссия Мордовского УФАС
России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙИНВЕСТ» на действия заказчика –  Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
профессионального образования «Мордовский государственный  педагогический
институт имени М.Е. Евсевьева»  при проведении электронного аукциона №
0309100002516000002  на капитальный ремонт объектов института  обоснованной в
части установленных нарушений, указанных в жалобе.

2. Признать в действиях Заказчика нарушение положений ч.8 ст.30, ч.ч. 5,8 ст.34, п.8
ст.42, ч.1 ст.96 Закона о контрактной системе.

3. Выдать обязательное предписание об устранении нарушений Закона о
контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу для решения вопроса о
возбуждении производства об административном правонарушении.

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев  со
дня его принятия.

 

consultantplus://offline/ref=E6FDE2CEBAEA15EB601857BA99C6664A7A5181C54DB50367575E8609D091E244F2011053FFA61170MBpAM
consultantplus://offline/ref=E6FDE2CEBAEA15EB601857BA99C6664A7A5181C54DB50367575E8609D091E244F2011053FFA71677MBp8M
consultantplus://offline/ref=E6FDE2CEBAEA15EB601857BA99C6664A7A5181C54DB50367575E8609D091E244F2011057MFp9M
consultantplus://offline/ref=E6FDE2CEBAEA15EB601857BA99C6664A7A5181C54DB50367575E8609D091E244F2011053FFA61170MBpBM
consultantplus://offline/ref=C9C702E1DDACB881A5F3DED15956948E568827D5977D3C6634BF33CD6F8719275A1BAB824CB50880WAF4H
consultantplus://offline/ref=C9C702E1DDACB881A5F3DED15956948E568827D5977D3C6634BF33CD6F8719275A1BAB824CB50E83WAFAH
http://zakupki.gov.ru/pgz/public/action/organization/view?source=epz&organizationCode=03091000103


 

 

 

 

Председатель Комиссии:                                                                                          С.И. Видякин

 

 

Члены Комиссии:                                                                                                          Д.А. Махаев  

                                                                                                                     

                                                                                                                                   В.В. Кочетков

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Кочетков В.В.
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