
Р Е Ш Е Н И Е

 

по результатам рассмотрения обращения о включении

сведений в Реестр недобросовестных поставщиков

( подрядчиков, исполнителей )

 

Дело № 021/10/104-339/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 15 апреля 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 20 апреля 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от
28.01.2021 № 3 в составе:

"..."

в присутствии от заказчика – бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Больница скорой медицинской помощи» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – "..."

в отсутствие представителя от победителя закупки - общества с
ограниченной ответственностью «Медицинская компания «Надежда»,
надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения
дела,

рассмотрев путем видео-конференц-связи обращение, представленное
бюджетным учреждением Чувашской Республики «Больница скорой
медицинской помощи» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики (далее Заказчик) о включении в Реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее – Реестр) сведений
об обществе с ограниченной ответственностью «Медицинская компания
«Надежда» (далее – ООО «Медицинская компания «Надежда»,
Общество, Поставщик), зарегистрированном по адресу: 620088,
РОССИЯ, СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛ., ГОРОД ЕКАТЕРИНБУРГ, ПЕР. ДРУЖБЫ, Д. 4,
КВ.38 (ОГРН: 1136686030150, ИНН: 6686034298, КПП: 668601001),



 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии 11.04.2022 поступило обращение бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Больница скорой медицинской
помощи» Министерства здравоохранения Чувашской Республики о
включении в Реестр сведений об ООО «Медицинская компания
«Надежда» в связи с односторонним отказом от исполнения контракта.

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
регулирует отношения, направленные на обеспечение государственных
и муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок (пункт 1 статьи 1 Закона о контрактной системе).

В целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя в рамках
процедуры исполнения обязательств по государственным или
муниципальным контрактам, защиты добросовестной конкуренции и
предотвращения злоупотреблений в сфере закупок со стороны
недобросовестных действий поставщиков (исполнителей, подрядчиков)
Законом о контрактной системе предусмотрено создание реестра
недобросовестных поставщиков. Ведение реестра недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) осуществляется
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок (часть 1 статьи 104 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или
в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в
связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

В соответствии со статьей 104 Закона о контрактной системе
федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, осуществляет проверку



содержащихся в указанных документах и информации факта
ненадлежащего исполнения контракта и соблюдения, предусмотренных
Законом о контрактной системе, процедуры и сроков для
одностороннего отказа от исполнения контракта.

Постановлением Правительства РФ от 30.06.2021 № 1078 "О порядке
ведения реестра недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов
и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации" (далее - ПП № 1078) утверждены Правила ведения реестра
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (далее -
Правила).

В соответствии с пунктом 3 части II Правил ведение реестра, в том числе
включение (исключение) в реестр информации о недобросовестных
поставщиках (подрядчиках, исполнителях), осуществляется
Федеральной антимонопольной службой.

В силу пункта 13 Правил уполномоченный орган осуществляет проверку
информации и документов, на наличие фактов, подтверждающих
недобросовестность поставщика (подрядчика, исполнителя), не
позднее 5 рабочих дней с даты их поступления. Рассмотрение
обращения и проведение таких проверок осуществляются органом
контроля на коллегиальной основе на заседании комиссии (инспекции)
по проведению плановой (внеплановой) проверки. Заказчик, участник
закупки или поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе участвовать в
заседании комиссии (инспекции) органа контроля.

Заказчик вправе представлять на заседание комиссии (инспекции)
информацию и документы, объяснения в письменной и устной форме, в
том числе подтверждающие факты существенного нарушения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта (если
основанием для направления обращения является расторжение
контракта в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта в связи с существенным нарушением поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта). Участник закупки или
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе представлять на заседание
комиссии (инспекции) информацию и документы, объяснения в
письменной и устной форме, в том числе подтверждающие отсутствие
фактов его недобросовестности при заключении контракта или при
исполнении контракта.

Изучив представленные документы и осуществив на основании пункта 5
части 5 статьи 99 Закона о контактной системе внеплановую проверку,



Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

20.08.2021 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0315200026021000140 о проведении запроса котировок в электронной
форме на поставку запасных частей и комплектующих к медицинскому
оборудованию, с начальной (максимальной) ценой контракта в размере
462 400,00 рублей.

Согласно протоколу подведения итогов запроса котировок в
электронной форме от 30.08.2021 № 0315200026021000140 ООО
«Медицинская компания «Надежда» признано победителем с
предложением о цене контракта в размере 402 000,00 рублей.

02.09.2021 между Заказчиком и ООО «Медицинская компания «Надежда»
заключен контракт №254 на поставку запасных частей и комплектующих к
медицинскому оборудованию (далее – Контракт).

Поставщик обязуется осуществить поставку запасных частей и
комплектующих к медицинскому оборудованию (ОКПД2 – 26.60.12.140)
(далее – Товар), в соответствии со Спецификацией (приложение № 1 к
Контракту) и Техническими характеристиками (приложение №2 к
Контракту), надлежащим образом оказать услуги по доставке,
разгрузке, а Заказчик обязуется в порядке и сроки, предусмотренные
Контрактом, принять и оплатить поставленный Товар (пункт 2.1 Контракта).

Поставка товара осуществляется Поставщиком с момента заключения
контракта в течение 14 календарных дней (пункт 7.2 Контракта).

Таким образом, Поставщик должен был поставить товар,
предусмотренный условиями Контракта, не позднее 16.09.2021.

Поставщиком Товар поставлен:

-24.09.2021 на сумму 19 300,00 руб. (просрочка исполнения на 8
календарных дней);

-01.11.2021 на сумму 19 735,00 руб. (просрочка исполнения на 46
календарных дней);

-08.11.2021 на сумму 39 052,50 руб. (просрочка исполнения на 53
календарных дня);

-03.12.2021 на сумму 174 197,50 руб. (просрочка исполнения на 78
календарных дней).



Установлено, что по состоянию на 11.04.2022 товар поставлен на сумму
лишь 252 285,00 руб.

25.11.2021 Заказчик направил в адрес Общества претензию с
требованием о выполнении обязательств в полном объеме.

Вместе с тем, в установленные контрактом сроки Поставщик товар в
полном объеме не поставил, обязательства по Контракту в полном
объеме не исполнил.

Согласно пункту 14.5 Контракта, контракт может быть расторгнут по
соглашению Сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны Контракта от исполнения Контракта в соответствии с
гражданским законодательством Российской Федерации.

Неисполнение условий Контракта, привело к невозможности заказчика
получить товар, предусмотренный Контрактом в соответствии с
установленными условиями, что является существенным нарушением
условий Контракта.

Порядок изменения, расторжения контракта предусмотрен статьей 95
Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе предусмотрен специальный
порядок изменения, расторжения государственного и муниципального
контракта (ов).

В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе
заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от
исполнения отдельных видов обязательств, при условии, если это было
предусмотрено контрактом.

Частью 12 статьи 95 Закона о контрактной системе установлено, что
решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного
решения, размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу поставщика
(подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и
доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение заказчиком подтверждения о его вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований



настоящей части считается надлежащим уведомлением поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии поставщика
(подрядчика, исполнителя) по его адресу, указанному в контракте. При
невозможности получения указанных подтверждения либо информации
датой такого надлежащего уведомления признается дата по истечении
тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой
информационной системе.

В соответствии с частью 13 статьи 95 Закона о контрактной системе
решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с
даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта.

В соответствии с частью 14 статьи 95 Закона о контрактной системе
заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика
(подрядчика, исполнителя) о принятом решении об одностороннем
отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий
контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения,
а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 приведенной статьи Закона о контрактной
системе. Данное правило не применяется в случае повторного
нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий
контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством
являются основанием для одностороннего отказа заказчика от
исполнения контракта.

В силу абзаца 4 пункта 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской
Федерации существенным признается нарушение договора одной из
сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в
значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать
при заключении договора.

Частью 2 статьи 525 ГК РФ установлено, что к отношениям по поставке
товаров для государственных или муниципальных нужд применяются
правила о договоре поставки (статьи 506 - 522), если иное не
предусмотрено правилами настоящего Кодекса.



По договору поставки поставщик-продавец, осуществляющий
предпринимательскую деятельность, обязуется передать в
обусловленный срок или сроки производимые или закупаемые им
товары покупателю для использования в предпринимательской
деятельности или в иных целях, не связанных с личным, семейным,
домашним и иным подобным использованием (статья 506 ГК РФ).

В соответствии с частью 1 статьи 519 ГК РФ покупатель (получатель),
которому поставлены товары с нарушением условий договора поставки,
требований закона, иных правовых актов либо обычно предъявляемых
требований к комплектности, вправе предъявить поставщику
требования, предусмотренные статьей 480 настоящего Кодекса, за
исключением случая, когда поставщик, получивший уведомление
покупателя о некомплектности поставленных товаров, без промедления
доукомплектует товары либо заменит их комплектными товарами.

Согласно части 2 статьи 519 ГК РФ покупатель (получатель),
осуществляющий продажу товаров в розницу, вправе требовать замены
в разумный срок некомплектных товаров, возвращенных потребителем,
комплектными, если иное не предусмотрено договором поставки.

Частью 1 статьи 523 ГК РФ установлено, что односторонний отказ от
исполнения договора поставки (полностью или частично) или
одностороннее его изменение допускаются в случае существенного
нарушения договора одной из сторон (абзац четвертый пункта 2 статьи
450).

Согласно части 2 статьи 523 ГК РФ нарушение договора поставки
поставщиком предполагается существенным в случаях:

поставки товаров ненадлежащего качества с недостатками,
которые не могут быть устранены в приемлемый для покупателя
срок;

неоднократного нарушения сроков поставки товаров.

Таким образом, условие о сроках поставки и комплектности товара
является существенным для договора поставки.

Из представленной информации Заказчика следует, что по состоянию на
11.04.2022 обязательства по поставке Товара, предусмотренного
Контрактом, ООО «Медицинская компания «Надежда» не исполнены в
полном объеме.

09.03.2022 Заказчик, в силу пункта 14.5 Контракта, принял решение об
одностороннем отказе от исполнения контракта.



В этот же день Заказчик направил Поставщику решение об
одностороннем отказе от исполнения Контракта заказным письмом с
уведомлением, по адресу, указанному в Контракте, а также по адресу
электронной почты, указанной в Контракте.

09.03.2022 принятое Заказчиком решение об одностороннем отказе от
исполнения Контракта, в соответствии с частью 12 статьи 95 Закона о
контрактной системе, размещено на Официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок в разделе «Дополнительная
информация о закупках, контрактах», что свидетельствует о надлежащем
исполнении требований части 12 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Установлено, что Заказчиком не получена информация о вручении
решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта
Поставщику.

Таким образом, в силу подпункта «в» пункта 3 части 6 статьи 8
Федерального закона от 02.07.2021 № 360-ФЗ "О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации" в случае
неполучения заказчиком подтверждения о вручении поставщику
(подрядчику, исполнителю) заказного письма, направленного в
соответствии с подпунктом "а" настоящего пункта, датой надлежащего
уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта считается день по истечении пятнадцати
дней, считая с даты размещения решения в единой информационной
системе в сфере закупок, т.е. 25.03.2022, следовательно, датой
вступления в законную силу решения заказчика об одностороннем
отказе исполнения контракта является – 05.04.2022. В этот же день
Контракт считается расторгнутым.

Комиссией установлено, что до вступления в силу решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта, Поставщиком Товар,
предусмотренный контрактом в полном объеме не поставлен.

Таким образом, у Заказчика отсутствовали правовые основания для
отмены своего решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

В представленных Заказчиком документах отсутствуют допустимые
доказательства того, что неисполнение обязательств со стороны
Поставщика связано с обстоятельствами непреодолимой силы или по
вине Заказчика.

ООО «Медицинская компания «Надежда» на рассмотрение Комиссии не
явилось, явку своего представителя не обеспечило.



В силу пункта 1 статьи 401 Гражданского кодекса Российской
Федерации лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его
ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины
(умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или
договором предусмотрены иные основания ответственности.

Согласно пункту 3 статьи 401 Гражданского кодекса Российской
Федерации, Если иное не предусмотрено законом или договором, лицо,
не исполнившее или ненадлежащим образом исполнившее
обязательство при осуществлении предпринимательской деятельности,
несет ответственность, если не докажет, что надлежащее исполнение
оказалось невозможным вследствие непреодолимой силы, то есть
чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств. К
таким обстоятельствам не относятся, в частности, нарушение
обязанностей со стороны контрагентов должника, отсутствие на рынке
нужных для исполнения товаров, отсутствие у должника необходимых
денежных средств.

Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и
осмотрительности, какая от него требовалась по характеру
обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для
надлежащего исполнения обязательства.

Отсутствие вины доказывается лицом, нарушившим обязательство.

Пунктом 3 статьи 405 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрено, что должник не считается просрочившим, пока
обязательство не может быть исполнено вследствие просрочки
кредитора.

Кредитор считается просрочившим, если он отказался принять
предложенное должником надлежащее исполнение или не совершил
действий, предусмотренных законом, иными правовыми актами или
договором либо вытекающих из обычаев делового оборота или из
существа обязательства, до совершения которых должник не мог
исполнить своего обязательства (пункт 1 статьи 406 Гражданского
кодекса Российской Федерации).

Учитывая, что вопросы исполнения контракта регулируются нормами
гражданского законодательства Российской Федерации, то Комиссия,
в силу своей компетенции проверив действия Заказчика и Подрядчика
на предмет соблюдения процедуры расторжения контракта,
предусмотренной Законом о контрактной системе, и, установив при
этом соблюдение этой процедуры заказчиком, в данном случае не
уполномочена давать правовую оценку действиям сторон при
исполнении контракта с позиции применения гражданского



законодательства и подменять при этом компетенцию суда.

Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
является специальной мерой ответственности, установленной
законодателем в целях обеспечения исполнения лицом принятых на себя
в рамках процедуры исполнения обязательств по контракту. При этом
одним из последствий такого включения (в качестве санкции за
допущенное нарушение) может являться ограничение прав такого лица
на участие в течение установленного срока в торгах (часть 1.1 статьи 31
Закона о контрактной системе).

Согласно положениям действующего гражданского законодательства
Российской Федерации, предпринимательская деятельность
осуществляется лицом на свой риск и под свою ответственность.

Кроме того, невыполнение Поставщиком своих обязательств, привело к
существенным нарушениям прав и законных интересов
неопределенного круга лиц, поскольку лечебное учреждение не
получило Товар, необходимый для оказания качественной медицинской
помощи пациентам больницы.

Действуя в рамках заключения и исполнения государственного
контракта, участник должен осознавать то обстоятельство, что он
вступает в правоотношения по расходованию публичных финансов на
общественные социально-экономические цели, что требует от него
большей заботливости и осмотрительности при исполнении своих
обязанностей, вытекающих из конкретного контракта. Принимая
решение об участии в процедуре государственной и муниципальной
закупки, и подавая соответствующую заявку, участник должен сознавать
возможность наступления для него неблагоприятных последствий в
случае неисполнения контракта.

В рассматриваемом случае недобросовестность Поставщика
выразилась в непредусмотрительном, ненадлежащем исполнении своих
обязанностей, возникающих из требований закона к надлежащему
исполнению условий контракта.

По смыслу части 1 статьи 12 Закона о контрактной системе заказчики,
реализуя принцип ответственности за результативность обеспечения
государственных и муниципальных нужд, эффективность осуществления
закупок, при планировании и осуществлении закупок должны исходить из
необходимости достижения заданных результатов обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Одним из таких средств, обеспечивающих заказчикам возможность
достижения заданных результатов, является ведение реестра



недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в который
включается информация об участниках закупок, уклонившихся от
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), с которыми контракты расторгнуты по решению суда или
в случае одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта в
связи с существенным нарушением ими условий контрактов.

Осуществив проверку соблюдения заказчиком процедуры расторжения
контракта в одностороннем порядке на поставку запасных частей и
комплектующих к медицинскому оборудованию, проверку соблюдения
заказчиком порядка и сроков направления в федеральный орган
исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в
сфере закупок, сведений (информации) о данном участнике закупки для
рассмотрения вопроса о включении таких сведений в реестр
недобросовестных поставщиков, внеплановую проверку соблюдения
заказчиком, котировочной комиссией заказчика законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд проведении
запроса котировок в электронной форме на поставку запасных частей и
комплектующих к медицинскому оборудованию (изв. №
0315200026021000140), Комиссия нарушений в действиях заказчика,
котировочной комиссии заказчика не выявила.

По результатам рассмотрения представленной информации и
документов, и проведения проверки фактов, подтверждающих
недобросовестность ООО «Медицинская компания «Надежда»,
Комиссия приходит к выводу о необходимости внесения сведений об
ООО «Медицинская компания «Надежда», а также о директоре и
учредителе Чирковой Кристине Михайловне ИНН 667018933904 в Реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

В соответствии с вышеизложенным, руководствуясь статьей 104
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд;

 

РЕШИЛА:

 

1. Включить сведения об обществе с ограниченной ответственностью



«Медицинская компания «Надежда», зарегистрированном по
адресу: 620088, РОССИЯ, СВЕРДЛОВСКАЯ ОБЛ., ГОРОД
ЕКАТЕРИНБУРГ, ПЕР. ДРУЖБЫ, Д.4, КВ.38 (ОГРН: 1136686030150, ИНН:
6686034298, КПП: 668601001), а также сведения о директоре и
учредителе Чирковой Кристине Михайловне ИНН 667018933904 в
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) со сроком на два года.

2. Датой включения сведений об обществе с ограниченной
ответственностью «Медицинская компания «Надежда», а также
сведения о директоре и учредителе Чирковой Кристине Михайловне
ИНН 667018933904 в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) считать дату размещения указанных
сведений на официальном сайте Российской Федерации в сети
Интернет.

Председатель Комиссии "..."

Члены Комиссии "..."

Примечание: Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.
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