
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

  о наложении штрафа по делу об административном
правонарушении № 026/04/14.31-1271/2019

 

31 октября 2019 года                                                                       город
Ставрополь

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ставропольскому краю Сапунов Д.Н.,
рассмотрев протокол № 511 от 22.10.2019 года и материалы дела об
административном правонарушении № 026/04/14.31-1271/2019,
решение по делу № 1 о нарушении антимонопольного
законодательства, возбужденного в отношении в отношении
должностного лица АО «Горэлектросеть» <…….>  положений части 1
статьи 14.31 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю было рассмотрено дело №1 в отношении АО
«Горэлектросеть». В результате рассмотрения дела Комиссия
признала, что АО «Горэлектросеть» нарушило пункт 4 части 1 статьи
10 Федерального закона от 26.07.2006 №135 – ФЗ «О защите
конкуренции».

Статьей 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135 – ФЗ «О защите
конкуренции» установлен запрет на действия (бездействие)
занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта,
результатом которых являются или могут явиться недопущение,
ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов
других лиц, выразившийся в ущемлении интересов МУП
«Домоуправление №2», путем введения ограничения режима
потребления электрической энергии на объект МУП
«Домоуправление №2».

Комиссия Ставропольского УФАС России по рассмотрению дел о
нарушении антимонопольного законодательства своим Решением от
11.03.2019 г. признала действия АО «Горэлектросеть» нарушившим
пункт 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135 –
ФЗ «О защите конкуренции». 



АО «Горэлектросеть» г. Кисловодск занимает доминирующее
положение на розничном рынке электроэнергии в границах
балансовой принадлежности электрических сетей АО
«Кисловодская сетевая компания», его доля составляет 100%. АО
«Горэлектросеть» г. Кисловодск, обладает возможностью оказывать
решающее влияние на общие условия обращения товара на
розничном рынке электрической энергии (мощности) в границах
балансовой принадлежности электрических сетей АО
«Кисловодская сетевая компания».

Комиссия Ставропольского УФАС России решением по делу о
нарушении антимонопольного законодательства №1 установила
следующее.

Между МУП «Домоуправление №2» и АО «Горэлектросеть г.
Кисловодск заключен договор энергоснабжения №660 от 01.01.2013
на объект расположенный г. Кисловодск ул. Кирова, 64 офис.

Иных объектов электроснабжения в рамках договора не определено.

         Согласно пояснениям АО «Горэлектросеть» г. Кисловодска
отключение электрической энергии произведено на основании
задолженности по договору энергоснабжения №660 от 01.01.2013
года.

         27.02.2018 года между АО «Горэлектросеть» и МУП
«Домоуправление №2» было подписано соглашение о рассрочке
погашения задолженности.

         По сведениям АО «Горэлектросеть» согласно акта сверки
взаимных расчетов за период 01.01.2018 года по 01.12.2018 года  по
договору 660 между АО «Горэлектросеть» и МУП «Домоуправление
№2»,  в пользу АО «Горэлектросеть» имеется задолженность 415986,79
рублей. При наличии данных обстоятельств 04.12.2018 года по
требованию АО «Горэлектросеть» г. Кисловодска поставка
электрической энергии МУП «Домоуправление №2» на объект офис,
расположенный по адресу г. Кисловодск ул. Кирова, 64  АО
«Горэлектросеть» была прекращена.

Пунктом 48 Основных положений функционирования розничных
рынков электрической энергии, утв. постановлением Правительства
РФ от 04.05.2012 №442 (далее - Основные положения) определено, что
гарантирующий поставщик вправе в связи с наступлением
обстоятельств, указанных в Правилах полного и (или) частичного



ограничения режима потребления электрической энергии,
утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 4 мая 2012 г. N 442, инициировать в установленном
порядке введение полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии.

Пунктом 2 Правил полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии, утвержденных постановлением
Правительства РФ от 04.05.2012 г. №442 определено, что ограничение
режима потребления вводится при наступлении любого из
следующих обстоятельств:

б) нарушение потребителем своих обязательств, выразившееся в
следующих действиях: неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств по оплате электрической энергии (мощности) и (или)
услуг по передаче электрической энергии, услуг, оказание которых
является неотъемлемой частью процесса поставки электрической
энергии потребителям, если это привело к образованию
задолженности потребителя перед гарантирующим поставщиком,
энергосбытовой, энергоснабжающей организацией или
производителем электрической энергии (мощности) на розничном
рынке по основному обязательству, возникшему из договора
энергоснабжения (купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности)), в том числе обязательству по предварительной оплате
электрической энергии (мощности).

Ограничение режима потребления вводится по инициативе: а)
гарантирующего поставщика (энергосбытовой, энергоснабжающей
организации, производителя электрической энергии (мощности) на
розничном рынке), с которым заключен договор энергоснабжения
(купли-продажи (поставки) электрической энергии (мощности)), - в
связи с наступлением обстоятельств, указанных в абзацах втором и
четвертом подпункта "б" пункта 2 настоящих Правил;

Пунктом 8 Правил полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии определено, что уведомление
потребителя о введении ограничения режима потребления
осуществляется способом, определенным договором
энергоснабжения, договором купли-продажи (поставки)
электрической энергии (мощности), договором оказания услуг по
передаче электрической энергии, в том числе посредством
направления короткого текстового сообщения (далее - смс-
сообщение) на номер мобильного телефона, указанный в



соответствующем договоре для направления потребителю
уведомления о введении ограничения режима потребления,
посредством направления сообщения на адрес электронной почты,
указанный в соответствующем договоре для направления
потребителю уведомления о введении ограничения режима
потребления, посредством публикации на официальном сайте
инициатора введения ограничения в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет"),
зарегистрированном в качестве средства массовой информации,
посредством включения текста уведомления в счет на оплату
потребленной электрической энергии (мощности), оказанных услуг
по передаче электрической энергии и (или) услуг, оказание которых
является неотъемлемой частью процесса поставки электрической
энергии потребителям, а если указанными договорами ни один из
данных способов не определен, посредством опубликования в
периодическом печатном издании, являющемся источником
официального опубликования нормативных правовых актов органов
государственной власти соответствующего субъекта Российской
Федерации, или любым позволяющим подтвердить доставку
указанного уведомления способом.

В случае если иное не предусмотрено договором энергоснабжения,
договором купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности), договором оказания услуг по передаче электрической
энергии, уведомление потребителя о введении ограничения режима
потребления посредством направления смс-сообщения на номер
мобильного телефона, указанный в соответствующем договоре,
считается доставленным, а потребитель надлежащим образом
уведомленным в день направления повторного смс-сообщения при
условии, что инициатор введения ограничения направил
потребителю повторное смс-сообщение в течение 2 дней, но не
ранее истечения 24 часов со времени направления первого смс-
сообщения.

В случае если иное не предусмотрено договором энергоснабжения,
договором купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности), договором оказания услуг по передаче электрической
энергии, уведомление потребителя о введении ограничения режима
потребления, направленное по телекоммуникационным каналам
связи в электронной форме с использованием электронной подписи,
считается доставленным, а потребитель надлежащим образом
уведомленным в день направления повторного уведомления при
условии, что инициатор введения ограничения направил



потребителю повторное уведомление в течение 2 дней, но не ранее
истечения 24 часов со времени направления первого уведомления.

В случае уведомления потребителя о введении ограничения режима
потребления посредством публикации на официальном сайте
инициатора введения ограничения в сети "Интернет" или
посредством опубликования в периодическом печатном издании,
являющемся источником официального опубликования нормативных
правовых актов органов государственной власти соответствующего
субъекта Российской Федерации, потребитель считается
надлежащим образом уведомленным о введении ограничения
режима потребления в день публикации соответствующего
уведомления.

Дата уведомления потребителя о введении ограничения режима
потребления определяется в соответствии с настоящими Правилами,
если соответствующим договором не определена дата, с которой
потребитель считается надлежащим образом уведомленным о
введении ограничения режима потребления.

Потребитель уведомляется о введении ограничения режима
потребления однократно.

Пунктом 8(1) Правил полного и (или) частичного ограничения режима
потребления электрической энергии определено, что  уведомление о
введении ограничения режима потребления, направляемое
потребителю, не отнесенному к потребителям, ограничение режима
потребления электрической энергии которых может привести к
экономическим, экологическим или социальным последствиям,
должно содержать следующую информацию:

а) наименование потребителя;

б) описание точки поставки, сформированной в отношении
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики,
в отношении которых вводится ограничение режима потребления,
либо перечень точек поставки, если указанных точек 2 и более;

в) основание введения ограничения режима потребления;

г) размер задолженности по оплате электрической энергии
(мощности) и (или) услуг по передаче электрической энергии, услуг,
оказание которых является неотъемлемой частью процесса поставки
электрической энергии потребителям, и требование о ее погашении;



д) дата введения частичного ограничения режима потребления до
уровня технологической брони - если у потребителя имеется акт
согласования технологической и (или) аварийной брони с указанным
в нем уровнем технологической брони;

е) уровень технологической брони потребителя - если у потребителя
имеется акт согласования технологической и (или) аварийной брони
с указанным в нем уровнем технологической брони;

ж) дата введения полного ограничения режима потребления;

з) уровень, до которого исполнитель (субисполнитель) обязан ввести
ограничение режима потребления, - если введение полного
ограничения режима потребления в отношении его
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики
может привести к ограничению или прекращению подачи
электрической энергии иным потребителям;

и) требование к потребителю о самостоятельном ограничении
режима потребления независимо от действий исполнителя
(субисполнителя), а также указание на последствия невыполнения
указанного требования.

Следовательно, перед введением ограничения режима потребления
электрической энергии гарантирующий поставщик должен
направить в установленные сроки уведомление о введении
ограничения режима потребления электрической энергии. АО
«Горэлектросеть» г. Кисловодска данные действия не совершались. 

Согласно пункта 4 части 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006
года №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия
(бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или)
ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей, в том числе следующие действия (бездействие):
экономически или технологически не обоснованные сокращение или
прекращение производства товара, если на этот товар имеется
спрос или размещены заказы на его поставки при наличии
возможности его рентабельного производства, а также если такое
сокращение или такое прекращение производства товара прямо не
предусмотрено федеральными законами, нормативными правовыми
актами Президента Российской Федерации, нормативными



правовыми актами Правительства Российской Федерации,
нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных
органов исполнительной власти или судебными актами.

Таким образом, действия АО «Горэлектросеть» г. Кисловодска по
введению ограничения режима потребления электрической энергии
с нарушением установленной процедуры, является нарушением
пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№135-ФЗ «О защите конкуренции».

         Факт злоупотребления доминирующим положением, в ходе
рассмотрения дела № 1 о нарушении антимонопольного
законодательства, был доказан.

Фактические обстоятельства, связанные с совершением указных
нарушений, установлены Решением Ставропольского УФАС России 
по делу № 1 от 11.03.2019 года.

Решение Комиссии Управления Федеральной антимонопольной
службы по Ставропольскому краю по делу № 1 от 11.03.2019 года
вступило в законную силу 11.03.2019 г.

Действия АО «Горэлектросеть» указывают на наличие события
административного правонарушения и содержат состав части 1
статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

           Копия решения Ставропольского УФАС России от 11.03.2019
года по делу № 1 приобщена к материалам административного
производства № 026/04/14.31-1271/2019.

  Назначение административного наказания юридическому лицу не
освобождает от административной ответственности за данное
правонарушение виновное физическое лицо, равно как и
привлечение к административной или уголовной ответственности
физического лица не освобождает от административной
ответственности за данное правонарушение юридическое лицо
(часть 3 статьи 2.1 КоАП РФ).

Согласно должностной инструкции заместителя генерального
директора ОАО «Горэлектросеть» в должностные обязанности
заместителя генерального директора входит подписания нарядов
на включение (отключение) электрической энергии объектов
потребителей (раздел 2).



         Действия должностного лица АО «Горэлектросеть» заместителя
генерального директора <…….> указывают на наличие события
административного правонарушения и содержат признаки
нарушения части 1 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На рассмотрение дела 026/04/14.31-1271/2019, назначенное на
22.10.2019 г.,  должностное лицо не прибыло.

По результатам рассмотрения был составлен протокол об
административном правонарушении №511 от 22.10.2019 года.

 На рассмотрение дела 026/04/14.31-1271/2019, назначенное на
31.10.2019 г.,  должностное лицо не прибыло.

         Время совершения административного правонарушения –
11.03.2019 года  вступление в силу решения комиссии по
рассмотрению дел о нарушении антимонопольного
законодательства Ставропольского УФАС России, которым
установлен факт нарушения антимонопольного законодательства
согласно пункту 6 статьи 4.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, пункту 10.1 Постановления
Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от
30.06.2008 № 30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с
применением арбитражными судами антимонопольного
законодательства».

Местом совершения административного правонарушения является
г. Кисловодск, где АО «Горэлектросеть» осуществляет
деятельность и расположен объект МУП «Домоуправление №2».

Согласно части 1 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях - овершение занимающим
доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим
субъектом, за исключением субъекта естественной монополии,
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим
положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, если такие действия
приводят или могут привести к ущемлению интересов других лиц и
при этом результатом таких действий не является и не может
являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции, за
исключением случаев, предусмотренных статьей 9.21 настоящего
Кодекса, - влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц - от трехсот тысяч до одного миллиона рублей.



В соответствии с требованием ст. 4.1 КоАП РФ при вынесении
постановления исследованы и учтены все обстоятельства
отягчающие и смягчающие ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в
соответствии со статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, не установлено.

К обстоятельствам, смягчающим административную ответственность
в соответствии с частью 1 статьи 4.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях относятся:
добровольное прекращение противоправного поведения лицом,
совершившим административное правонарушение (п. 2 ч. 1ст. 4.2
КоАП РФ).

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ оснований для освобождения
от административной ответственности при малозначительности
административного правонарушения не установлено. В силу п. 18.1
постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникающих в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» квалификация правонарушения как
малозначительного может иметь место только в исключительных
случаях применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

Категория малозначительности относится к числу оценочных, поэтому
определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств
совершенного правонарушения, при этом применение статьи 2.9
КоАП РФ является правом, а не обязанностью суда.

Статья 14.31 КоАП РФ определяет меру публично-правовой
ответственности за совершение занимающим доминирующее
положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий,
признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации. При этом, состав административного
правонарушения предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ не
содержит в себе обязательных условий причинения материального
ущерба и является формальным по своей сути.

Объектом правонарушений, предусмотренных статьей 14.31 КоАП
РФ, являются публичные правоотношения по обеспечению
реализации единой государственной политики в области защиты



конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения
монополистической деятельности, недопущения, ограничения,
устранения конкуренции, ущемления интересов других лиц.

Объективную сторону правонарушений по статье 14.31 КоАП РФ
образуют противоправные деяния (действия или бездействие) лиц
(субъектов), осуществляемые в нарушение норм права,
установленных антимонопольным законодательством Российской
Федерации и актами органов антимонопольного регулирования.

Отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности
и, в которых участвуют российские юридические лица и
иностранные юридические лица, федеральные органы
исполнительной власти, органы государственной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные
осуществляющие функции указанных органов органы или
организации, а также государственные внебюджетные фонды,
Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, признаются государством
сферой особого контроля.

То, что правоотношения связанные с зашитой конкуренции, в том
числе с предупреждением и пресечением монополистической
деятельности признается государственной сферой особого контроля
следует из Конституции Российской Федерации, а именно из статьи
34 Конституции РФ, которой предусмотрено, что каждый имеет право
на свободное использование своих способностей и имущества для
предпринимательской и иной не запрещенной законом
экономической деятельности. Не допускается экономическая
деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную
конкуренцию.

Таким образом, Конституция РФ, вводя принципы рыночной
экономики, свободы предпринимательской деятельности
устанавливает конституционный запрет на монополизацию и
недобросовестную конкуренцию. Данная норма Конституции РФ
развита в статьях 1, 10 Гражданского кодекса РФ, Федеральном
законе от 26.07.2006 года№135-ФЗ «О защите конкуренции», статьях
14.9, 14.31, 14.32, 14.33 КоАП РФ, которыми установлен действующий
механизм защиты от злоупотребления доминирующим положением, в
том числе виде административных санкций за совершенное
нарушение.



Установленные обстоятельства дела не позволяют признать действия
должностного лица АО «Горэлектросеть»  в качестве
малозначительных.

При назначении административного наказания в соответствии с
санкцией, определенной частью 1 статьи 14.31 КоАП РФ размер на
должностных лиц установлен в размере от пятнадцати тысяч до
двадцати тысяч рублей.

С учетом всех обстоятельств размер штрафа назначается в пределах
минимального размера санкции статьи – 15000 рублей.

Руководствуясь статьями 2.1, 2.9, 3.5, 4.1, 14.31, 23.48, 29.7, 29.9, 29.10
КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо АО «Горэлектросеть» заместителя
генерального директора <…….>  виновной в нарушении части 1 статьи
14.31 КоАП РФ, а именно злоупотреблении доминирующим
положением на товарном рынке, выразившийся в ущемлении
интересов МУП «Домоуправление №2», путем введения ограничения
режима потребления электрической энергии на объект МУП
«Домоуправление №2».

2. Назначить должностному лицу АО «Горэлектросеть» <…….>
административное наказание в виде штрафа в размере 15000
(пятнадцать тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о
наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Сумма штрафа, уплаченного за нарушение антимонопольного
законодательства, зачисляется по следующим реквизитам:

«Получатель» УФК МФ РФ по СК (Ставропольское УФАС России), ИНН
2634003887, КПП 263501001, Отделение Ставрополь г. Ставрополь, р/с
40101810300000010005, БИК 040702001, ОКТМО 07701000, Код доходов



бюджета 161 1 16 02010 01 6000 140. Назначение штрафа
(постановление о наложении штрафа по делу об административном
правонарушении от 31.10.2019 года №026/04/14.31-1271/2019, УИН
16100500000000292399).

         Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата
административного штрафа в срок  влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

         В  соответствии  с частью 7 статьи 21  Федерального закона 
Российской  Федерации  от  02.10.2007 N 229-ФЗ "Об исполнительном
производстве"  постановление  о  наложении  штрафа может быть
предъявлено к исполнению в течение 2-х лет со дня их вступления в
законную силу.

         В  соответствии  с  частью  3  статьи  30.1 и частью 1 статьи 30.3
КоАП постановление   по  делу  об  административном 
правонарушении  может  быть обжаловано  в  Арбитражном суде
Ставропольского края  в  течение  10  дней  со  дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно   части   1   статьи   31.1  КоАП  постановление  по  делу  об
административном  правонарушении  вступает  в законную силу
после истечения срока,   установленного   для   обжалования  
постановления   по   делу  об административном  правонарушении, 
если  указанное  постановление  не  было обжаловано или
опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления                                                 Д.Н.
Сапунов


