
03 февраля 2015 года                                                                       Челябинск, пр. Ленина,59

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской
области (далее – Челябинское УФАС России) Козлова Анна Алексеевна,
рассмотрев протокол об административном правонарушении № 7.30-4.2/53-15 от
03.02.2015 и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного начальником отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России Ливончик Владой Анатольевной в
отношении (____________ года рождения, место рождения -
________________________________, гражданин Российской Федерации, паспорт <...>
серия <...> номер <...> выдан
_________________________________________________________, __________, код
подразделения - _________, зарегистрирован по адресу:
__________________________________________________________) в присутствии:

-лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении,

-специалиста-эксперта отдела контроля закупок для государственных и
муниципальных нужд Челябинского УФАС России Черенковой Е.Б.,

исследовал материалы дела, разъяснил право знакомиться со всеми
материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

  Челябинским УФАС России рассмотрена жалоба ООО «Трейд-Фарм» на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на поставку
аллергена туберкулезного, очищенного в стандартном разведении. В соответствии
с техническим заданием (изв. №0169300003414000272) (далее – Аукцион).

            Согласно представленным документам, Администрация Еманжелинского
муниципального района (далее – уполномоченный орган), Муниципальное
бюджетное лечебно-профилактическое учреждение здравоохранения
«Горбольница № 2» Еманжелинского муниципального района Челябинской области
(далее – заказчик) объявили о проведении электронного аукциона на поставку
аллергена туберкулезного, очищенного в стандартном разведении. В соответствии
с техническим заданием путем опубликования на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru извещения №0169300003414000272 об осуществлении закупки.

            Начальная (максимальная) цена контракта – 235 050 рублей 00 копеек.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке – 20.06.2014
года в 16 часов 00 минут.

            На дату рассмотрения жалобы контракт на поставку аллергена
туберкулезного, очищенного в стандартном разведении не заключен.

По результатам проведения проверки вынесено Решение Челябинского УФАС
России по делу № 362-ж/2014 от 26.06.2014, в соответствии с которым в действиях
заказчика выявлены следующие нарушения законодательства о контрактной
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системе.

1. В силу требований части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

1.1. В соответствии с частью 4 статьи 5 Закона РФ от 07.02.1992 N 2300-1 (ред. от
02.07.2013) "О защите прав потребителей" на продукты питания, парфюмерно-
косметические товары, медикаменты, товары бытовой химии и иные подобные
товары (работы) изготовитель (исполнитель) обязан устанавливать срок годности -
период, по истечении которого товар (работа) считается непригодным для
использования по назначению.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно пункту 6.1 проекта контракта остаточный срок годности товара должен
составлять не менее 80% от даты изготовителя.

Вместе с тем, согласно статье 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который
исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами, а не процентным
соотношением.

Таким образом, из содержания документации о закупке невозможно установить
требования заказчика к сроку годности, что не соответствует требованиям части 2
статьи 33 Закона о контрактной системе.

1.2. В соответствии с пунктом 1.4 проекта контракта срок поставки товара: с даты
подписания сторонами контракта по 31.12.2014 года. Партиями. По заявкам
заказчика.

Согласно пункту 3.2 проекта контакта каждая партия поставляется поставщиком в
ассортименте и в количестве, согласно заявок заказчика. Партией считается
количество товара, заявленного заказчиком к поставке.

При этом ни проект контакта, ни документация о закупке не устанавливают
примерный график поставки товара. Вместе с тем, отсутствие данной информации
не позволяет сделать вывод об условиях исполнения контракта, и сформировать
участнику свое предложение на аукционе, что не соответствует требованиям части
2 статьи 33 Закона о контрактной системе.

2. В силу части 3 статьи 22 Закона о контрактной системе при применении метода
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, работ,
услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой
закупки коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения
работ, оказания услуг.

Согласно части 20 статьи 22 Закона о контрактной системе методические
рекомендации по применению методов определения начальной (максимальной)
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цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), устанавливаются федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

В соответствии с пунктом 2.1 Методических рекомендаций по применению методов
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
утвержденных Приказом Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567
обоснование НМЦК заключается в выполнении расчета указанной цены с
приложением справочной информации и документов либо с указанием реквизитов
документов, на основании которых выполнен расчет.

В адрес Челябинского УФАС России заказчиком представлены коммерческие
предложения 3 организаций. При этом все коммерческие предложения указывают
на стоимость необходимого заказчику товара за единицу продукции. Запросы,
направленные заказчиком данным хозяйствующим субъектам на заседание
Комиссии не представлены.

В связи с чем, Комиссия приходит к выводу, что заказчиком в нарушение
требований части 3 статьи 22 Закона о контрактной системе при обосновании
начальной (максимальной) цены контракта не учтены условия исполнения
контракта, такие как: объем необходимого к поставке товара, периодичность
поставки товара, и т.д. Однако данные условия могут существенно оказать
влияние на итоговую начальную (максимальную) цену контакта.

Кроме того, заказчиком в полной мере не учтены положения Методических
рекомендаций, а именно таблица расчета начальной (максимальной) цены
контракта не содержит реквизитов документов, используемых в качестве
обоснования НМЦК.

Однако, указание источников информации о ценах товаров, работ, услуг
необходимо для обеспечения возможности проверки соблюдения
предусмотренного Законом о контрактной системе порядка установления
начальной (максимальной) цены контракта путем обращения к соответствующим
источникам информации.

Вместе с тем, следует отметить, что данные нарушения не повлияли на результаты
проведения закупки, поскольку 4 организации смогли принять участие в закупке, 3
из которых сделали ценовое предложение на аукционе, победителем признано
закрытое акционерное общество «Медсервис-регион» с ценой контракта 136329
рублей 00 копеек, при начальной (максимальной) цене контракта 235050 рублей 00
копеек.

3. В соответствии с частью 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере
обеспечения исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об



аукционе должна содержать информацию о размере обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования к
обеспечению исполнения контракта.

Таким образом, заказчик в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке наряду со сроком и порядком предоставления обеспечения исполнения
контракта должен указать требования к самому обеспечению, в том числе к его
минимальному сроку его действия.

Однако из положений извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке невозможно сделать вывод о минимальном сроке действия обеспечения
исполнения контракта.

Так, согласно пункту 25 информационной карты срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на 1 месяц, что
фактически дублирует положения части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Проект контракта в свою очередь устанавливает двойной срок его действия, а
именно: «контракт вступает в силу с момента заключения контакта по 31 декабря
2014 года, действует до полного исполнения сторонами принятых на себя
обязательств». Вследствие чего, невозможно установить минимальные требования
заказчика к сроку действия обеспечения исполнения контакта, что не
соответствует требованиям части 8 статьи 42, пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

4. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Вместе с тем, заказчик в нарушение указанных положений законодательства о
контрактной системе не предусмотрел в проекте контракта срока приемки товара,
срока оформления результатов такой приемки. В связи с чем невозможно сделать
вывод о сроках оплаты за поставленный товар, так как в соответствии с пунктом 5.3
проекта контракта оплата производится заказчиком в течение 20 банковских дней
с момента предоставления документов (акта приема-передачи товара, счета-
фактуры, товарной накладной).

Вместе с тем, отсутствие в проекте контракта указанной информации может
привести к заключению контракта, не соответствующего положениям
законодательства о контрактной системе, а также к возникновению споров в ходе
исполнения сторонами

Вина состоит в том, что он, осуществляя административно-хозяйственные и
организационно-распорядительные функции в, не выполнил установленные
требования Закона о контрактной системе, а именно: документация об аукционе



на поставку аллергена туберкулезного, очищенного в стандартном разведении. В
соответствии с техническим заданием (изв. №0169300003414000272), не
соответствующая требованиям законодательства о контрактной системе,
утверждена, что образует состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Приказом № от года назначен на должность.

является должностным лицом, осуществляющим организационно-
распорядительные и административно-хозяйственные функции.

Должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей подлежит административной ответственности (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье под должностным лицом в КоАП
РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него,
а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а
также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации. Совершившие административные
правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных или
административно-хозяйственных функций руководители и другие работники иных
организаций несут административную ответственность как должностные лица.

          Местом совершения административного правонарушения является
местонахождение.

          Временем совершения административного правонарушения является дата
утверждения документации об аукционе на поставку аллергена туберкулезного,
очищенного в стандартном разведении. В соответствии с техническим заданием
(изв. №0169300003414000272) – 06.06.2014 (датой утверждения документации об
аукционе считается дата опубликования такой документации на официальном
сайте www.zakupki.gov.ru, поскольку на титульном листе документации об аукционе
отсутствует информация о дате утверждения такой документации).

Утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, является составом административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и влечет
наложение административного штрафа.

На основании изложенного, в указанных действиях содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, руководитель
Челябинского УФАС России Козлова Анна Алексеевна приходит к следующим
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выводам.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» (далее - Постановление) при квалификации
правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из
оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта 18
Постановления применительно к обстоятельствам конкретного совершенного
лицом деяния (пункт 18.1).

Документация об открытом аукционе в электронной форме составлена и
утверждена с нарушением требований законодательства о контрактной системе.

Наличие состава административного правонарушения подтверждено решением
Комиссии по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России № 362-ж/2014 от 26.06.2014.

Решение о возбуждении дела об административном правонарушении принято в
сроки, предусмотренные ст. 4.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Ранее к административной ответственности за нарушение законодательства о
контрактной системе не привлекался.

Состав административного правонарушения, предусмотренный частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ, является формальным, т.е. наличие наступивших вредных
последствий не является обязательным признаком состава данного
административного правонарушения.

Рассматриваемое административное правонарушение не может быть признано
малозначительным, и должностное лицо антимонопольной службы в данном случае
не может ограничиться устным замечанием.

Оконченным данное административное правонарушение считается с момента
нарушения требований Закона о контрактной системе.

Следовательно, сам факт нарушения положений Закона о контрактной системе
обуславливает привлечение виновного лица к административной ответственности.

            Учитывая обстоятельства дела и руководствуясь статьей 23.66, частью 1
статьи 29.9, статьей 29.10КоАП РФ,



ПОСТАНОВИЛ:

            1. Признать виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Привлечь к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ и
подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в размере
3000 (три тысячи) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета.

КБК 16111633050056000140, ОКТМО 75619000 на счет федерального казначейства:
УФК по Челябинской области (Челябинское УФАС России) Отделение Челябинск, г.
Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001.

предлагается в трехдневный срок со дня уплаты штрафа представить в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
надлежащим образом заверенные копии платежных документов (факс (351) 263-18-
39).

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении шестидесяти дней со
дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление
о наложении административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному
приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо составляет протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до
пятидесяти часов.
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В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня его вступления в
законную силу.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10
(десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

Руководитель                                                                                                               А.А. Козлова

8(351)265-93-78


