
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов комиссии:

в присутствии представителей Федерального государственного бюджетного
научного учреждения «Федеральный научный центр биологических систем и
агротехнологий Российской академии наук» -

представители ООО «Аспект» на рассмотрение жалобы не явились, о дате, месте
и времени рассмотрения уведомлены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Аспект» на действия Федерального государственного
бюджетного научного учреждения «Федеральный научный центр биологических
систем и агротехнологий Российской академии наук» (далее - ФГБНУ ФНЦ БСТ РАН)
при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт лабораторий на 5
этаже административного здания по адресу: г. Оренбург, пр. Гагарина 27/1
(номер извещения № 0353100007619000006),

 

УСТАНОВИЛА:

 

23.10.2019 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «Аспект»
(далее – Заявитель) на действия ФГБНУ ФНЦ БСТ РАН (далее – Заказчик) при
проведении электронного аукциона на капитальный ремонт лабораторий на 5
этаже административного здания по адресу: г. Оренбург, пр. Гагарина 27/1
(номер извещения № 0353100007619000006) (далее – аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Из жалобы следует, что в аукционной документации установлено излишнее
требование о предоставлении документов, подтверждающих соответствие
участников дополнительным требованиям, во вторых частях заявок; план-график не
содержит требования к участникам закупки в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона
о контрактной системе. Что касается первого  довода жалобы, то в нем не
содержится указание на нарушения законодательства со стороны Заказчика, а
только цитируются внесенные изменения в Постановление Правительства № 1042
от 30.08.2017г.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились, пояснили, что
аукционная документация не содержит требования о предоставлении во вторых
частях заявок документов, подтверждающих соответствие участников
дополнительным требованиям; аукционная документация, а также  не содержит
требования к участникам закупки в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о
контрактной системе.



В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч.3 ст.99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим
выводам:

16.10.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об электронном аукционе на капитальный ремонт
лабораторий на 5 этаже административного здания по адресу: г. Оренбург, пр.
Гагарина 27/1 (номер извещения 0353100007619000006).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 9 687 580,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе, к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Отсюда следует, что обязанность доказывания нарушения своих прав и законных
интересов лежит на подателе жалобы.

Между тем, в первом доводе жалобы Заявитель не указывает какие именно
нарушения Закона о контрактной системе допущены Заказчиком, а только лишь
цитирует внесенные изменения в Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 №
1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
о внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от
15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063».

Документы, подтверждающие допущенное нарушение Заявителем также не
представлены.

Представитель Заявителя на заседании Комиссии Оренбургского УФАС России
не явился, в связи с чем Комиссией Оренбургского УФАС России не могли быть
заданы вопросы, уточняющие доводы жалобы.

При таких обстоятельствах Комиссия Оренбургского УФАС России полагает
возможным в данной части оставить жалобу без рассмотрения.

Во втором доводе жалобы Заявитель утверждает, что в аукционной документации
к участникам аукциона установлено требование о  необходимости представить во
второй части: копию исполненного контракта (договора); копию акта (актов)
выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть



подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В силу п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации.

В соответствии  с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частями 2 и 2.1
настоящей статьи дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать
такие дополнительные требования.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг установлены Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 N 99 "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов") (далее - Постановлением Правительства №
99.

Соответствие участников закупки указанным требованиям подтверждается
документами, предусмотренными приложением № 1 и № 2 к Постановлению
Правительства № 99.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона и аукционной
документации объектом закупки является капитальный ремонт лабораторий.

Пунктом  2.2  приложения № 1 к Постановлению Правительства № 99 установлены
следующие дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов:



при выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного объекта,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей;

не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 1 млрд. рублей.

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки дополнительным
требованиям:

копия исполненного контракта (договора);

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
"О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, или
копии этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием



программно-аппаратных средств электронной площадки).

Вышеуказанная норма Закона о контрактной системе устанавливает
исчерпывающий перечень документов, подлежащих предоставлению участниками
закупок в составе своих заявок на участие в аукционе в качестве подтверждения
соответствия требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 66 Закона о контрактной системе электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника электронного
аукциона дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями
2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе, не включаются участником такого
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются
заказчику оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 Закона
о контрактной системе одновременно со вторыми частями заявок на участие в
таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.

При этом, согласно ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе, требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В извещении о проведении электронного аукциона Заказчиком к участникам
аукциона установлены следующие требования:

«1  Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками аукциона, указан в пункте 4 раздела I (Законодательное
регулирование) документации об электронном аукционе. - участник аукциона
должен быть членом саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства (кроме
особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов использования
атомной энергии); - предельный размер обязательства по одному договору, исходя
из которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд возмещения
вреда (уровень ответственности члена саморегулируемой организации) не должен
быть менее начальной (максимальной) цены контракта (гражданско-правового
договора); - наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
участник аукциона, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
Градостроительного Кодекса; - предельный размер обязательств, исходя из
которого таким лицом был внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств (уровень ответственности члена саморегулируемой
организации) не должен быть менее совокупного размера обязательств участника
аукциона по договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов. (Указанные требования не распространяются на унитарные предприятия,
государственные и муниципальные учреждения, юридические лица в случаях,



указанных в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ). -Для подтверждения соответствия данным
требованиям участник аукциона должен представить действующую выписку из
реестра членов саморегулируемой организации по форме, утвержденной
Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86. Требование о членстве в СРО не
применяется к лицам, предложившим цену договора равную или ниже,
установленной в ч. 2.1. ст. 52 ГрК РФ (если цена заключенного договора на
строительство, реконструкцию или капитальный ремонт не превышает 3 000 000
рублей). - В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-
ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» осуществление
деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений возможно только при
наличии лицензии МЧС России. Участник закупки при наличии должен предоставить
вышеуказанную лицензию МЧС России либо при ее отсутствии обязан привлечь
субподрядчиков, у которых данная лицензия есть. В случае если по итогам торгов
цена договора снизится до 3000000 рублей и менее, то Участник закупки обязан
представить вышеуказанную лицензию МЧС России в обязательном порядке.

2  Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ

Установлено требование об отсутствии информации в реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) предусмотренном Законом информации
об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица
(подпункт 9, пункта 2 раздела I (Законодательное регулирование) документации об
электронном аукционе)».

В аукционной документации Заказчиком установлены следующие требования:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31  Закона, или копии этих документов:

а)- участник аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства (кроме особо опасных, технически сложных и



уникальных объектов, объектов использования атомной энергии);

- предельный размер обязательства по одному договору, исходя из которого таким
лицом был внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда (уровень
ответственности члена саморегулируемой организации) не должен быть менее
начальной (максимальной) цены контракта (гражданско-правового договора);

- наличие у саморегулируемой организации, членом которой является участник
аукциона, компенсационного фонда обеспечения договорных обязательств,
сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16 Градостроительного
Кодекса;

- предельный размер обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен
взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств (уровень
ответственности члена саморегулируемой организации) не должен быть менее
совокупного размера обязательств участника аукциона по договорам, которые
заключены с использованием конкурентных способов. (Указанные требования не
распространяются на унитарные предприятия, государственные и муниципальные
учреждения, юридические лица в случаях, указанных в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ).

-Для подтверждения соответствия данным требованиям участник аукциона должен
представить действующую выписку из реестра членов саморегулируемой
организации по форме, утвержденной Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 N 86.

Требование о членстве в СРО не применяется к лицам, предложившим цену
договора равную или ниже, установленной в ч. 2.1. ст. 52 ГрК РФ (если цена
заключенного договора на строительство, реконструкцию или капитальный ремонт
не превышает 3 000 000 рублей).

- В соответствии с п. 15 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О
лицензировании отдельных видов деятельности» осуществление деятельности по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений возможно только при наличии лицензии МЧС
России.

Участник закупки при наличии должен предоставить вышеуказанную лицензию МЧС
России либо при ее отсутствии обязан привлечь субподрядчиков, у которых данная
лицензия есть.

В случае если по итогам торгов цена договора снизится до 3000000 рублей и менее,
то Участник закупки обязан представить вышеуказанную лицензию МЧС России в
обязательном порядке.

б)декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 – 9 части 1 статьи 31 Закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие работы, требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к работе и представление указанных документов



предусмотрено документацией об электронном аукционе;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 - 29 Закона, (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ) или
копии  таких документов – не установлено;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или
копии таких документов – не установлено. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или копий
таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки)».

Проанализировав положения аукционной документации в части заявленных
доводов жалобы, Комиссия Оренбургского ФАС России приходит к выводу, что
довод Заявителя не находит своего подтверждения.

Третьим доводом жалобы является то, что установленное в аукционной
документации требование к участникам закупки в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31
Закона о контрактной системе не содержится  плане-графике.

Между тем, проанализировав положения аукционной документации, Комиссия
Оренбургского ФАС приходит к выводу об отсутствии в ней требования к
участникам закупки в соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя в данной части безоснователен.

На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 2 ч. 22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона
о контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:



 

 Признать жалобу ООО «Аспект» на действия ФГБНУ ФНЦ БСТ РАН при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт лабораторий на 5 этаже
административного здания по адресу: г. Оренбург, пр. Гагарина 27/1 (номер
извещения 0353100007619000006) необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев


