
РЕШЕНИЕ

                                                           город Липецк

Резолютивная часть решения оглашена «27» ноября 2018
года                                                                                            

В полном объеме решение изготовлено «11» декабря 2018 года

 

Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного
законодательства

от администрации Липецкой области – представители не явились, надлежащим образом
уведомлены,

от ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая
генерация» - представитель <…> по доверенности <…>, представитель <…> по доверенности
<…>,

рассмотрев дело № 39 по признакам нарушения ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в
лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» (ОГРН 1056882304489, ИНН/КПП
6829012680/710701001, адрес: ул. Тимирязева, д. 99В, г. Тула, 300012; ул. Московская, д. 8а, г.
Липецк, 398600) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», выразившимся в злоупотреблении доминирующим положением путем
совершения действий, направленных на прекращение производства и поставки тепловой
энергии в горячей воде потребителям, в том числе хозяйствующим субъектам через
досрочное расторжение договора аренды муниципального имущества от 01.03.2014 № 2гр
(котельная по ул. Крылова г. Грязи Липецкой области), заключенного с МУП «Тепловые сети»
администрации городского поселения города Грязи Липецкой области, в одностороннем
порядке, результатом которых может являться ущемление интересов хозяйствующих
субъектов в сфере предпринимательской деятельности и неопределенного круга
потребителей, в том числе населения,

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Липецкого УФАС России из администрации Липецкой области поступили материалы,
указывающие на наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства в
действиях ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» -
«Липецкая генерация» (далее ПАО «Квадра», ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания»,
Общество), выразившихся в необоснованном прекращении подачи тепловой энергии и
горячей воды потребителям, в том числе хозяйствующим субъектам, без экономически или
технологически обоснованных причин, путем досрочного расторжения договоров аренды в
отношении объектов систем централизованного теплоснабжения в одностороннем порядке.

Приказом от «22» июня 2018 № 261 о возбуждении дела и создании Комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам
нарушения ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» пункта 4 части 1 статьи 10 Федерального
закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите конкуренции» возбуждено дело № 25.

Определением от 11.10.2018, Комиссией Липецкого УФАС России было принято решение о
выделении из дела о нарушении антимонопольного законодательства № 25 нового дела в
отдельное производство, поскольку в действиях ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в
лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» установлены различные признаки
нарушения антимонопольного законодательства, а именно: действия ПАО «Квадра» -



«Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация»,
направленные на прекращение подачи горячей воды потребителям, в том числе
хозяйствующим субъектам, путем досрочного расторжения договора аренды
муниципального имущества от 01.03.2014 № 2гр (котельная по ул. Крылова г. Грязи Липецкой
области), содержат в себе признаки нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от
26.07.2006г.  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Приказом от «11» октября 2018 № 455 о возбуждении дела и создании Комиссии по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам
нарушения ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» -
«Липецкая генерация» части 1 статьи 10 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О
защите конкуренции» возбуждено дело № 39

В рамках рассмотрения дела установлено следующее.

ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» является юридическим лицом, осуществляющим
свою деятельность на основании Устава ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания». Место
нахождения юридического лица: ул. Тимирязева, д. 99В, г. Тула, 300012.

Согласно п. 1.1. Устава ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» учреждено в соответствии
с решением единственного учредителя – ОАО РАО «ЕЭС России» распоряжением № 94р от 18
апреля 2005 года.

В соответствии с п 3.1. Устава основной целью деятельности Общества является получение
прибыли. Согласно п. 3.2. Устава для получения прибыли Общество вправе осуществлять
любые виды деятельности, не запрещенные законом, в том числе производство, передачу и
распределение пара и горячей воды (тепловой энергии).

Согласно ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» под
товарным рынком понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного
производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых
товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических)
исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности
приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность
отсутствует за ее пределами.

Деятельность в сфере производства и передачи пара и горячей воды (тепловой энергии)
согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОК 029-
2014 (КДЕС Ред. 2)) относится к разделу D «Обеспечение электрической энергией, газом и
паром; кондиционирование воздуха», классу 35 «Обеспечение электрической энергией,
газом и паром; кондиционирование воздуха», подклассу 35.30 «Производство, передача и
распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха».

Товаром на данном рынке является: «производство пара и горячей воды (тепловой энергии)» -
код ОКВЭД 35.30.1, «передача пара и горячей воды (тепловой энергии)» – код ОКВЭД 35.30.2,
«распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)» - код ОКВЭД 35.30.3.

Несмотря на то, что перечисленные работы классифицируются под разными кодами, учитывая
особенности деятельности хозяйствующих субъектов в сфере услуг теплоснабжения, их
необходимо рассматривать как единый товарный рынок, поскольку все они
классифицируются как единый комплекс работ, выполняемый этими субъектами,
объединенный общим наименованием в ОКВЭДе 35.30 «Производство, передача и
распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха».

С позиций возможности перемещения спроса, а также товара между территориями,
предположительно входящими в единый географический рынок, услуги в сфере
теплоснабжения, оказываемые ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала



ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» услуги, предназначенные для потребления в объектах
недвижимости, не имеют заменителей и в силу своего характера, а также
административного регулирования (административных барьеров) являются
неперемещаемыми. То есть объекты недвижимости, принадлежащие покупателям услуг
теплоснабжения, в которых произведенная тепловая энергия, обеспечивает создание
необходимых условий жизнедеятельности, не могут быть перемещены к другому продавцу.
Точно также объекты недвижимости, принадлежащие хозяйствующему субъекту, с
использованием которых тепловая энергия производится, передается и распределяется для
создания указанных выше условий жизнедеятельности у покупателей не могут быть
перемещены к другим покупателям. Эти объекты связывает сетевая технологическая
инфраструктура.

Как следует из материалов дела между МУП «Тепловые сети» (арендодатель) и ПАО «Квадра
– Генерирующая компания» (арендатор) 01.03.2014 заключен договор № 2гр аренды
имущества, согласно которому арендодатель передает арендатору теплоэнергетический
комплекс в г. Грязи, в состав которого входит комплекс теплоснабжения автоматизированной
блочной котельной «АБК-22» общей площадью 271,4 кв.м, а также тепловые сети
протяженностью 25 м.п. по адресу Липецкая область, г. Грязи, ул. Крылова, д. 6 «б».

В связи с этим, географические границы исследуемого рынка определены как границы сетей
теплоснабжения от котельной, расположенной по улице ул. Крылова г. Грязи (то есть,
локальный рынок).

Согласно информации, предоставленной собственниками сетей теплоснабжения, а именно:
администрацией городского поселения города Грязи, единственным производителем
тепловой энергии в границах рассматриваемых сетей теплоснабжения является ПАО
«Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация»,
осуществляющее производство, передачу и сбыт тепловой энергии с использованием
арендованных источников теплоснабжения.

Таким образом, на данном товарном рынке в рассматриваемых границах систем
теплоснабжения ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» -
«Липецкая генерация» занимает долю 100% в исследуемом периоде.

Срок действия обозначенного договора, заключенного между МУП «Тепловые сети»
(арендодатель) и ПАО «Квадра» (арендатор), определен в 5 лет, т.е. до 01.03.2019 года.

Вместе с тем, 03.05.2018 г. ПАО «Квадра» в адрес МУП «Тепловые сети» было направлено
уведомление № АА-331/5332 от 03.05.2018 г. о досрочном расторжении договора аренды
муниципального имущества (котельной по ул. Крылова г. Грязи) от 01.03.2014 г. № 2гр в связи с
недостаточностью тарифного источника на обеспечение расходов по текущей деятельности
арендуемого имущества.

Однако, особенности заключения и расторжения договора аренды на объекты систем
центрлизованного теплоснабжения, являющиеся муниципальным имуществом, содержатся в
статье 28.4 Федерального закона от 27.07.2010 №190-ФЗ «О теплоснабжении»:

«Договор аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, может быть расторгнут судом в случаях, предусмотренных
гражданским законодательством, в том числе в случае существенного нарушения
арендатором условий договора аренды.

3. Договор аренды объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, расторгается также во внесудебном порядке в случае
одностороннего отказа арендодателя от исполнения договора аренды. Основаниями для
одностороннего отказа арендодателя от исполнения договора аренды являются:



1) непредоставление арендатором в сроки и порядке, которые установлены настоящим
Федеральным законом, новых банковских гарантий гарантирующему поставщику
электрической энергии и (или) поставщику газа;

2) расторжение (прекращение действия) договоров поставки электрической энергии и (или)
договоров поставки газа при отсутствии других заключенных арендатором договоров,
обеспечивающих поставку электрической энергии (мощности) и (или) газа, необходимых для
производства товаров, оказания услуг в сфере теплоснабжения с использованием
переданного в аренду имущества, вступающих в силу со дня расторжения (прекращения
действия) ранее заключенных договоров поставки электрической энергии, договоров
поставки газа;

3) незаключение арендатором в установленный законодательством об электроэнергетике и в
сфере газоснабжения срок договоров поставки электрической энергии и (или) договоров
поставки газа с новыми поставщиками в случае наступления предусмотренных
законодательством об электроэнергетике и в сфере газоснабжения обстоятельств,
указывающих на невозможность для поставщика, с которым арендатором заключены договор
поставки электрической энергии и (или) договор поставки газа, осуществлять дальнейшую
поставку данных ресурсов арендатору. Указанное основание для одностороннего отказа
арендодателя от исполнения договора аренды не применяется в случае, если договоры
поставки электрической энергии и (или) договоры поставки газа с новыми поставщиками не
были заключены арендатором в установленный законодательством об электроэнергетике и в
сфере газоснабжения срок вследствие неправомерных действий (бездействия) третьих лиц;

4) утрата арендатором в ценовых зонах теплоснабжения статуса единой теплоснабжающей
организации в случаях, установленных законодательством Российской Федерации в сфере
теплоснабжения.

4. Рассмотрение вопроса об одностороннем отказе от исполнения договора аренды
осуществляется арендодателем при поступлении к нему обращений юридических или
физических лиц, представивших информацию (документы) о наступлении предусмотренных
частью 3 настоящей статьи оснований, либо при неполучении арендодателем в срок,
установленный частью 3 статьи 28.3 настоящего Федерального закона, надлежащим образом
заверенных копий предоставленных арендатором гарантирующему поставщику
электрической энергии, поставщику газа новых банковских гарантий и документов,
подтверждающих передачу им указанных гарантий.

Таким образом, условия расторжения договора аренды на объекты систем
централизованного теплоснабжения, являющиеся муниципальным имуществом, во
внесудебном порядке по требованию арендатора действующим законодательством не
предусмотрено.

Вышеобозначенным уведомлением (с приложением соглашения о расторжении договора
аренды имущества № 2гр от 01.03.2014) ПАО «Квадра» в ультимативной форме сообщало о
расторжении договора аренды муниципального имущества № 2гр от 01.03.2014 с 01.06.2018,
приглашая представителя арендодателя 31.05.2018 на передачу арендованного имущества.

Из содержания уведомления следует, что действия ПАО «Квадра» были направлены на
прекращение производства тепловой энергии и горячей воды в связи с недостаточностью
тарифного источника, путем расторжения договора аренды муниципального имущества.

Письмом от 31.05.2018 г. МУП «Тепловые сети» уведомило ПАО «Квадра» - «Генерирующая
компания» в лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» о невозможности
расторжения договора аренды.

30.10.2018 Комиссией Липецкого УФАС России было принято заключение об обстоятельствах

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_302970/8308c740d4d8d28d87267754aed626c03ccbb808/#dst217
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_302970/af300741f01b6abc8feee9b519c38e772aa123b3/#dst211


дела № 39, в соответствии с которым действия ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в
лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация», направленные на прекращение
производства и поставки тепловой энергии в горячей воде потребителям, в том числе
хозяйствующим субъектам, путем досрочного расторжения договора аренды
муниципального имущества от 01.03.2014 № 2гр (котельная по ул. Крылова г. Грязи Липецкой
области), заключенного с МУП «Тепловые сети» администрации городского поселения города
Грязи Липецкой области, в одностороннем порядке, являются злоупотреблением
доминирующим положением, результатом которого может явиться ущемление интересов
неопределенного круга добросовестных потребителей, в том числе населения, запрет на
которое установлен ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите
конкуренции».

Из возражений ПАО «Квадра», поступивших в Липецкое УФАС России, на принятое
заключение следует, что общество, рассмотрев письмо МУП «Тепловые сети», в котором
последнее выразило отказ от расторжения договора, продолжает эксплуатировать
имущество (котельная по ул. Крылова г. Грязи Липецкой области) на условиях действующего
договора аренды № 2гр от 01.03.2014.

Таким образом, на момент вынесения данного решения договор аренды не расторгнут, ПАО
«Квадра» продолжает эксплуатацию объектов.

Исходя из буквального толкования положения ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или
могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской
деятельности либо неопределенного круга потребителей, то есть, последствия данных
действий уже наступили в настоящий момент либо могут наступить в будущем.

Применительно к данному случаю, действия ПАО «Квадра» не привели к ущемлению
интересов хозяйствующих субъектов в сфере предпринимательской деятельности и
неопределенного круга потребителей, в том числе населения, поскольку поставка тепловой
энергии в горячей воде потребителям не прекращалась, котельная по ул. Крылова г. Грязи
Липецкой области продолжает эксплуатироваться Обществом, а, следовательно, в действиях
ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая
генерация» отсутствует нарушение антимонопольного законодательства.

На основании изложенного, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, о
прекращении рассмотрения дела в отношении ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в
лице филиала ПАО «Квадра» - «Липецкая генерация» в связи с отсутствием нарушения
антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.

Руководствуясь статьёй 23, частями 1-3 статьи 41, пунктом 1 части 1 статьи 48, частью 1 статьи
49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

РЕШИЛА:

 

На основании пункта 1 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства
в отношении ПАО «Квадра» - «Генерирующая компания» в лице филиала ПАО «Квадра» -
«Липецкая генерация» прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного
законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях.

consultantplus://offline/ref=6A95939E8D81A5D70F6424C36B2436C9ECB19791305804B38F3097CE3E5D355754D2603A0BDC42C1BAH5L
consultantplus://offline/ref=6A95939E8D81A5D70F6424C36B2436C9ECB99B933C5804B38F3097CE3E5D355754D2603A0BDC46C7BAHCL


 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в установленном законом порядке.


