
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1513/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

30 августа 2018 года                                                                                      г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ИП Коныгина <…> (далее – Заявитель) на действия ГКОУ
КК специальная (коррекционная) школа-интернат ст-цы Тенгинской (далее –
Заказчик) при проведении электронного аукциона: «Поставка молока и
молочных продуктов» (извещение № 0318200045318000008) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ИП Коныгин <…> указывает, что в описании объекта закупки Заказчиком
установлены требования к фасовке товара в штуках, что не предусмотрено
государственным стандартом, а также указана фасовка в диапазоне в
литрах, что влечет ограничение количества участников закупок.

Представителем Заказчика представлено извещение о проведении
электронного аукциона, документация об электронном аукционе,
письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представитель Заказчика не согласен и считает, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия



пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГКОУ КК специальная (коррекционная) школа-интернат ст-цы
Тенгинской проводился электронный аукцион: «Поставка молока и молочных
продуктов» (извещение № 0318200045318000008).

Начальная (максимальная) цена контракта – 200 504,35 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
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требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В силу п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На основании пп. б) п. 2) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар: конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии). Информация,
предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в
электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном
аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.
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В Разделе 2 «Описание объекта закупки (техническое задание)» аукционной
документации установлены следующие требования к качеству, техническим
характеристикам товара, функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, в частности:

№
п/п

Наименование
товара

Ед.изм.
Кол-
во

Требования, установленные к качеству,
техническим характеристикам товара,
функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, к размерам
и параметрам, в соответствии с которыми будет
устанавливаться эквивалентность/соответствие

1 Молоко шт. 1334

Требования к качеству,
техническим,
функциональным
характеристикам
(потребительским
свойствам) товара

Пастеризованное,
массовая доля жира не
менее 2,5%,
соответствующее по
качеству ГОСТ 31450-2013
«Молоко питьевое.
Технические условия»

Требования к упаковке,
маркировке,
подтверждению
соответствия товара

Товар должен быть
упакован в
потребительскую тару
(упаковку) из
материалов, допустимых
к применению для
упаковки молочных
продуктов, объемом не
менее 0,8 и  не более 1л.
Транспортная упаковка
товара должна
обеспечивать
сохранность товара при
транспортировке,
хранении и погрузочно-
разгрузочных работах.
Маркировка единицы
потребительской тары
(упаковки) товара
должна содержать
информацию согласно
требованиям
Технического
регламента
Таможенного союза  (ТР
ТС 033/2013) «О
безопасности молока и
молочной продукции».
Безопасность товара
должна подтверждаться
сертификатом
соответствия или
декларацией о
соответствии

Согласно п. 5.3.1 ГОСТ 31450-2013 «Молоко питьевое. Технические условия»
маркировку потребительской тары осуществляют в соответствии с [2] со
следующим уточнением:

http://docs.cntd.ru/document/902320347


- для продукта, произведенного из цельного молока, допускается указывать
массовую долю жира в диапазоне "От ... до ...", в процентах, с
дополнительной отчетливо видимой маркировкой для каждой партии
конкретного значения массовой доли жира любым удобным способом;

- для обезжиренного продукта допускается не указывать массовую долю
жира;

- для продукта, произведенного из цельного молока, допускается указывать
пищевую и энергетическую ценность в диапазоне "От ...до ..." в процентах
или граммах и в джоулях или калориях (или в кратных или дольных единицах
указанных величин) соответственно.

[2] Технический регламент Таможенного союза ТР ТС 022/2011 "Пищевая
продукция в части ее маркировки".

В п. 4.1 Технического регламента Таможенного союза ТР ТС 022/2011
«Пищевая продукция в части ее маркировки» приведены требования к
маркировке упакованной пищевой продукции, в том числе, маркировка
упакованной пищевой продукции должна содержать следующие сведения:

1) наименование пищевой продукции;

2) состав пищевой продукции, за исключением случаев, предусмотренных
пунктом 7 части 4.4 настоящей статьи и если иное не предусмотрено
техническими регламентами Таможенного союза на отдельные виды
пищевой продукции;

3) количество пищевой продукции;

4) дату изготовления пищевой продукции;

5) срок годности пищевой продукции;

6) условия хранения пищевой продукции, которые установлены изготовителем
или предусмотрены техническими регламентами Таможенного союза на
отдельные виды пищевой продукции. Для пищевой продукции, качество и
безопасность которой изменяется после вскрытия упаковки, защищавшей
продукцию от порчи, указывают также условия хранения после вскрытия
упаковки;

7) наименование и место нахождения изготовителя пищевой продукции или
фамилия, имя, отчество и место нахождения индивидуального
предпринимателя - изготовителя пищевой продукции (далее - наименование
и место нахождения изготовителя), а также в случаях, установленных
настоящим техническим регламентом Таможенного союза, наименование и
место нахождения уполномоченного изготовителем лица, наименование и
место нахождения организации-импортера или фамилия, имя, отчество и
место нахождения индивидуального предпринимателя-импортера (далее -

http://docs.cntd.ru/document/902320347
http://docs.cntd.ru/document/902320347


наименование и место нахождения импортера);

8) рекомендации и (или) ограничения по использованию, в том числе
приготовлению пищевой продукции в случае, если ее использование без
данных рекомендаций или ограничений затруднено, либо может причинить
вред здоровью потребителей, их имуществу, привести к снижению или
утрате вкусовых свойств пищевой продукции;

9) показатели пищевой ценности пищевой продукции с учетом положений
части 4.9 настоящей статьи;

10) сведения о наличии в пищевой продукции компонентов, полученных с
применением генно-модифицированных организмов (далее - ГМО);

11) единый знак обращения продукции на рынке государств - членов
Таможенного союза.

 На основании п. 60 Технического регламента Таможенного союза «О
безопасности молока и молочной продукции» (ТР ТС 033/2013) молочная
продукция, предназначенная для реализации, должна быть расфасована в
упаковку, соответствующую требованиям технического регламента
Таможенного союза "О безопасности упаковки" (ТР ТС 005/2011) и
обеспечивающую безопасность и сохранение потребительских свойств
молока и молочной продукции требованиям настоящего технического
регламента в течение срока их годности.

В соответствии с п. 62 ТР ТС 033/2013 продукция детского питания на
молочной основе для детей дошкольного и школьного возраста должна
выпускаться в обращение на таможенной территории Таможенного союза
только фасованной и упакованной в герметичную упаковку. Жидкая
продукция детского питания на молочной основе для детей дошкольного и
школьного возраста должна выпускаться в упаковке объемом не более 2 л,
пастообразные продукты детского питания - объемом не более 0,2 кг (для
непосредственного порционного употребления в пищу).

Согласно п. 67 ТР ТС 033/2013 на каждую единицу групповой, многооборотной
или транспортной упаковки молока или молочной продукции наносится
маркировка, содержащая следующую информацию для потребителей:

а) товарный знак (торговая марка) (при наличии);

б) масса нетто (масса брутто - на усмотрение изготовителя);

в) номер партии молока или молочной продукции;

г) предупредительные надписи или манипуляционные знаки (например:
"беречь от солнечных лучей", "ограничение температуры", "беречь от влаги",
"скоропортящийся груз") - наносятся избирательно в соответствии с
режимами хранения и транспортирования молока или молочной продукции;
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д) состав продукта - для молока или молочной продукции, расфасованной
непосредственно в транспортную тару;

е) обозначение стандарта или технического документа изготовителя, в
соответствии с которым производится продукт переработки молока - для
молока или молочной продукции, расфасованной непосредственно в
транспортную тару (для молока или молочной продукции, ввозимой из
третьих стран, допускается не указывать).

Таким образом, объем молочной продукции выражается в литрах,
следовательно, установление требования к количеству продукции в штуках
для данного товара не соответствует положениям государственного
стандарта, что является нарушением п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе.

Кроме того, в описании объекта закупки по позиции 1 «Молоко» установлено
требование к объему упаковки не менее 0,8 и не более 1 л., что не
определяет потребность Заказчика в общем объеме продукции, что
свидетельствует о нарушении ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, документация об электронном аукционе
составлена с нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч.22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Коныгина <…> обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – ГКОУ КК специальная (коррекционная)
школа-интернат ст-цы Тенгинской нарушение п. 2) ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 33, п. 1),
п. 2) ч. 2 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – ГКОУ КК специальная (коррекционная) школа-интернат ст-цы
Тенгинской (аукционной комиссии) выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 



 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 448

по делу № ЭА-1513/2018 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

30 августа 2018 года                                                                                    г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

на основании своего решения от 30.08.2018 г. по делу № ЭА-1513/2018,
принятого по результатам рассмотрения жалобы ИП Коныгина <…> на
действия ГКОУ КК специальная (коррекционная) школа-интернат ст-цы
Тенгинской при проведении электронного аукциона: «Поставка молока и
молочных продуктов» (извещение № 0318200045318000008) в части нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок, руководствуясь
ч. 15, ч. 22, ч. 23 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о
контрактной системе) предписывает:

 



1. Заказчику – ГКОУ КК специальная (коррекционная) школа-интернат ст-
цы Тенгинской (аукционной комиссии) устранить нарушение п. 2) ч. 1 ст.
33, ч. 2 ст. 33, п. 1), п. 2) ч. 2 ст. 64 Закона о контрактной системе, путем
отмены протоколов, составленных в ходе проведения электронного
аукциона и внесения изменений в извещение и аукционную
документацию в соответствии с требованиями Закона о контрактной
системе и с учетом решения по делу ЭА-1513/2018 от 30.08.2018 г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 7-ти рабочих
дней со дня его получения.

4. В срок до 26.09.2018 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

 

 
 

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

