
 

 

 

 

РЕШЕНИЕ № 023/07/3-662/2019

по результатам рассмотрения жалобы

на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

22 июля 2019 года                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

Сафронова О.А. – начальник отдела контроля органов власти;

Члены комиссии:

Бабакова Ю.С. – заместитель начальника отдела контроля органов
власти;

Довлатов А.Н. – главный специалист-эксперт отдела контроля
органов власти;

Шашарин С.О. – ведущий специалист-эксперт отдела контроля
органов власти,

в отсутствие надлежащим образом уведомленного Заявителя ООО
«АгроПестМаркет», в присутствии представителя Организатора
торгов –ФГБНУ «НЦЗ им. П.П. Лукьяненко» - П.М.Е., рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора торгов при организации и
проведении запроса котировок в электронной форме на право
заключения договора на поставку Инсектицида (извещение
№31908041281 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru),



 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба ООО
«АгроПестМаркет» на действия Организатора торгов ФГБНУ «НЦЗ им.
П.П. Лукьяненко» при организации и проведении запроса котировок в
электронной форме на право заключения договора на поставку
Инсектицида (извещение №31908041281 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru).

Информация о поступлении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.

Рассмотрение жалобы назначено на 22.07.2019 в 11-30 часов.

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
заявку ООО «АгроПестМаркет», чем нарушил нормы  Федерального
закона от 18.07.2011 №223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает доводы
необоснованными и противоречащими фактическим
обстоятельствам дела.

Комиссия по делу №023/07/3-662/2019, изучив представленные
материалы, выслушав доводы сторон, в соответствии со статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции», установила следующее.

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом
Российской Федерации, Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными
регламентирующие правила закупки (далее - Положение о закупке).

В соответствии с ч. 2 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. №223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок



подготовки и осуществления закупок способами, указанными в
частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров,
а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

Порядок подготовки и проведения процедур закупок (включая
способы закупок) и условия их применения устанавливаются
заказчиками самостоятельно путем принятия в соответствии с
Законом №223-Ф3 положения о закупке, являющегося документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. №223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», заказчик определяет требования к участникам
закупки в документации о конкурентной закупке в соответствии с
положением о закупке.

Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке.

Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на
участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной
степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Процедура закупки проводилась в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках, товаров,
работ, услуг отдельными видами юридический лиц», а также
Положением ФГБНУ «НЦЗ им. П.П. Лукьяненко» (далее – Положение) от
10.12.2018 утвержденным заместителем министра науки и высшего
образования Российской Федерации  С.В.Кузьминым.

Согласно п.14 Раздела 6 Положения, заявка на участие в запросе
котировок в электронной форме должна содержать описание
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом закупки, а также сведения об



участнике закупке, информацию о его соответствии требованиям
(если такие требования установлены в извещении
о проведении запроса котировок в электронной форме) и об иных
условиях исполнения договора в соответствии с требованиями
извещения
о проведении запроса котировок в электронной форме.

Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в запросе котировок в электронной форме, в том числе
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены в составе заявки, указываются в извещении о
проведении запроса котировок в электронной форме с учетом
требований настоящего раздела Положения о закупке.

В соответствии с пп.3 п.17 Извещения, заявка на участие в запросе
котировок в электронной форме должна состоять из ценового
предложения и одной части  и должна содержать всю указанную
Заказчиком информацию в извещении о проведении запроса
котировок, а именно: 3) копии документов, подтверждающих
соответствие товаров (работ, услуг) требованиям, установленным в
соответствии с законодательством РФ, если в соответствии с
законодательством РФ установлены требования к закупаемым
товарам (работам, услугам) (копии сертификатов соответствия,
деклараций о соответствии, санитарно-эпидемиологических
заключений, регистрационных удостоверений, свидетельств и т.п.).

Статьей 2 Федерального закона №109-ФЗ от 19.07.1997г. «О
безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»
установлено, что Правовое регулирование в области безопасного
обращения с пестицидами и агрохимикатами осуществляется
настоящим Федеральным законом, законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
законами и иными нормативными правовыми актами субъектов
Российской Федерации.

Законодательство Российской Федерации в области безопасного
обращения с пестицидами и агрохимикатами регулирует
отношения, возникающие при осуществлении государственного
управления в области безопасного обращения с пестицидами и
агрохимикатами, а также при разработке, производстве,
реализации, хранении, транспортировке, применении,
обезвреживании, утилизации, уничтожении, захоронении, при ввозе
в Российскую Федерацию и вывозе из Российской Федерации



пестицидов и агрохимикатов.

В соответствии со ст.3 Федерального закона №109-ФЗ от 19.07.1997г.
«О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами», не
допускается оборот пестицидов и агрохимикатов, которые не
внесены в Государственный каталог пестицидов и агрохимикатов,
разрешенных к применению на территории Российской Федерации.

Согласно ст.23 Федерального закона №109-ФЗ от 19.07.1997г. «О
безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»,
граждане и юридические лица, осуществляющие оптовую и
розничную торговлю, имеют право приобретать и реализовывать
пестициды и агрохимикаты, прошедшие государственную
регистрацию и внесенные в Государственный каталог пестицидов и
агрохимикатов, разрешенных к применению на территории
Российской Федерации, в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Вместе с тем, техническим заданием установлено требование о
сопровождении копиями сертификатов качества и сертификатов
соответствия требованиям нормативных документов на
поставляемый товар, разрешающих использование поставляемого
товара на территории Российской Федерации.

02.07.2019г. ООО «АгроПестМаркет» направило заявку на участие в
запросе котировок на поставку Инсектицида в количестве 200 литров
для нужд НПХ «Калинина».

В заявке ООО «АгроПестМаркет» был указан препарат Имидабел,
производства ВРК ООО «Белин».

Установлено, что указанный Заявителем препарат отсутствует в
Государственном каталоге пестицидов и агрохимикатов, а также
заявка ООО «АгроПестМаркет» не содержит в себе документы,
подтверждающие наличие указанного препарата в
соответствующем каталоге.

Согласно пп.1 п.20 Раздела 6 Положения, Комиссия принимает
решение о несоответствии заявки на участие в запросе котировок в
электронной форме в следующих случаях: 1) непредставления
документов и информации, предусмотренных извещением о
проведении запроса котировок в электронной форме.

Протоколом №31908041281 от 05.07.2019г. заявка ООО
«АгроПестМаркет» была отклонена на основании пп.1 п.20 Раздела 6



Положения.

В соответствии с ч.10 ст.3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-
Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-Ф3 «О защите
конкуренции», с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при
закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.

Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка



применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении дела
№023/07/3-662/2019 не установила нарушений, предусмотренных ч.
10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

На основании вышеизложенного, в соответствии с частью 20 статьи
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «АгроПестМаркет» на действия Организатора
торгов ФГБНУ «НЦЗ им. П.П. Лукьяненко» при организации и
проведении запроса котировок в электронной форме на право
заключения договора на поставку Инсектицида (извещение
№31908041821 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru)
необоснованной.

 

 

Заместитель председателя комиссии:                                  О.А.
Сафронова

 

Члены комиссии:                                                                           Ю.С.
Бабакова

А.Н.Довлатов

С.О. Шашарин

  

 



 

 

 

 

                                                                                 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


