
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «УралИНРЕС»

 

Дело № 021/06/64-1035/2020                                                                      г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 25 сентября 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 30 сентября 2020 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии представителей от:

- заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Медицинский информационно-аналитический центр» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики – <…>;

- уполномоченного органа - Государственной службы Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам – <…>,

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «УралИНРЕС»,

надлежащим образом извещённых о времени, месте и форме
рассмотрения жалобы.

рассмотрев с помощью видео-конференц-связи жалобу общества с
ограниченной ответственностью ООО «УралИНРЕС» (далее – ООО
«УралИНРЕС») на действия аукционной комиссии заказчика,



уполномоченного органа, при проведении электронный аукцион на
поставку планшетных компьютеров (изв. № 0115200001120001606) в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 18.09.2020 обратилось ООО «УралИНРЕС»
с жалобой на действия аукционной комиссии заказчика,
уполномоченного органа, при проведении электронный аукцион на
поставку планшетных компьютеров (изв. № 0115200001120001606)
 (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «УралИНРЕС» указывает, что его заявке было отказано
в участии в электронном аукционе, по причине того, что участник 
закупки представил конкретные показатели товара,
несоответствующие значениям, установленным документацией об
электронном аукцион (вместо необходимых 3 Гб и 32 Гб указал
соответственно 4 Гб и 64 Гб), что по мнению Заявителя противоречит
принципам статьи 8 и статьи 10 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, ООО «УралИНРЕС» просит признать
жалобу обоснованной, выдать Заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений.

Представители Заказчика и Уполномоченного органа с доводом
жалобы не согласилась, просила признать её необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является бюджетное учреждение
Чувашской Республики «Медицинский информационно-
аналитический центр» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики, уполномоченным органом – государственная служба
Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.



07.09.2020 в 09 часов 23 минут  уполномоченным органом на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0115200001120001606 о проведении электронного аукциона на
поставку планшетных компьютеров, с начальной (максимальной)
ценой контракта 849 789,90 рублей. Одновременно размещена
документация о проведении электронного аукциона.

На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Частью 2 ст. 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных
электронных площадок любых действий, которые противоречат
требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе, участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66
Закона о контрактной системе, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по иным
основаниям в соответствии с ч. 5 ст. 67 Закона о контрактной
системе не допускается.

Согласно ч.ч. 6 и 7 ст. 67 Закона о контрактной системе, по
результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе аукционная комиссия оформляет протокол



рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, подписываемый
всеми присутствующими на заседании аукционной комиссии ее
членами не позднее даты окончания срока рассмотрения данных
заявок. Указанный протокол должен содержать информацию:

1) об идентификационных номерах заявок на участие в таком
аукционе;

2) о допуске участника закупки, подавшего заявку на участие в таком
аукционе, которой присвоен соответствующий идентификационный
номер <...> к участию в таком аукционе и признании этого участника
закупки участником такого аукциона или об отказе в допуске к
участию в таком аукционе с обоснованием этого решения, в том
числе с указанием положений документации о таком аукционе,
которым не соответствует заявка на участие в нем, положений заявки
на участие в таком аукционе, которые не соответствуют
требованиям, установленным документацией о нем;

3) о решении каждого члена аукционной комиссии в отношении
каждого участника такого аукциона о допуске к участию в нем и о
признании его участником или об отказе в допуске к участию в таком
аукционе;

4) о наличии среди предложений участников закупки, признанных
участниками электронного аукциона, предложений о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если условия, запреты,
ограничения допуска товаров, работ, услуг установлены заказчиком
в документации об электронном аукционе в соответствии со ст. 14
Закона о контрактной системе.

Вышеуказанный протокол не позднее даты окончания срока
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
направляется заказчиком оператору электронной площадки и
размещается в единой информационной системе.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 16.09.2020 №0115200001120001606-1 Заявителю отказано
в допуске к участию в электронном аукционе по следующим
основаниям: « В соответствии с п.2 ч.4 ст.67 и пп.б п.2 ч.3 ст.66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», в нарушение п.10.1. и п.12.6.



Раздела I «Информационная карта электронного аукциона» Общей
части документации об электронном аукционе и Раздела 1
«Техническое задание» Технической части документации об
электронном аукционе участник закупки представил конкретные
показатели товара, несоответствующие значениям, установленным
документацией об электронном аукционе, а именно:

- в п.1 «Планшетный компьютер»: Объем оперативной памяти 4 Гб,
требуемое значение «Объем оперативной памяти: 3 (Гбайт)»; Объем
встроенной памяти 64 Гб, требуемое значение «Объем встроенной
памяти: 32 (Гбайт)».

 

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, документация об аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за
исключением случая, предусмотренного частью 3.1 настоящей
статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не
подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная
настоящим подпунктом, включается в заявку на участие в



электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если
участник закупки предлагает товар, который обозначен товарным
знаком, отличным от товарного знака, указанного в документации об
электронном аукционе.

Согласно подпункту "б" пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью 3.1
настоящей статьи, должна содержать при осуществлении закупки
товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг конкретные
показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный
знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе
в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки
предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном
аукционе.

Требования к качеству, техническим характеристикам товара
установлены Заказчиком в Разделе 1 Технического задания.

Так, в отношении Объекта закупки «Планшетный компьютер»
Заказчиком установлено, в том числе, следующее требование:
Объем встроенной памяти: 32 (Гбайт); Объем оперативной памяти: 3
(Гбайт).

Документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в
таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе (пункт 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе).

В целях обеспечения возможности участникам закупки надлежащим
образом заполнить заявку и указать требуемые показатели заказчик
устанавливает в документации о закупке инструкцию по заполнению
заявок, в которой целесообразно:



1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33
Закона о контрактной системе, в отношении которых участники
закупки делают предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде
одного значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены значения, которые не могут изменяться, и
соответственно подлежат указанию участниками закупки в своих
заявках без каких-либо изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и
иных документов, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с
показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в
случае установления заказчиком в документации о закупке
требования о соответствии таких показателей значениям,
установленным Стандартами).

Соблюдение данных требований и запретов направлено на
исключение возможности субъективного восприятия требований
заказчика участниками закупки и членами аукционной комиссии.

Изучив представленную заявку ООО «УралиИНРЕС» Комиссия
Чувашского УФАС России установила, что в первой части был
предложен планшетный компьютер, обладающий в том числе
следующими характеристиками: Объем оперативной памяти 4 Гб;
Объем встроенной памяти 64 Гб, что не соответствует требованиям
Заказчика.

Согласно части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе,
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в
электронном аукционе, содержащие информацию,
предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
на соответствие требованиям, установленным документацией о
таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно статье 10 Федерального закона N 44-ФЗ заказчики при
планировании и осуществлении закупок должны исходить из
приоритета обеспечения государственных и муниципальных нужд



путем закупок инновационной и высокотехнологичной продукции.

Заказчики при осуществлении закупки исходят из необходимости
удовлетворения собственных потребностей и, следовательно,
приводят такое описание объекта закупки, которое максимально
подробно отражает их нужды.

Комиссия отмечает, что в соответствии с частью 7 статьи 95
Федерального закона о контрактной системе при исполнении
контракта по согласованию заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) допускается поставка товара, выполнение работы
или оказание услуги, качество, технические и функциональные
характеристики (потребительские свойства) которых являются
улучшенными по сравнению с качеством и соответствующими
техническими и функциональными характеристиками, указанными в
контракте. В этом случае соответствующие изменения должны быть
внесены заказчиком в реестр контрактов, заключенных заказчиком.

При подаче заявки на участие в аукционе в силу требований части 3
статьи 66 Федерального закона о контрактной системе такие
характеристики должны соответствовать значениям, установленным
документацией об аукционе.

На основании вышеизложенного, Комиссия УФАС приходит к выводу,
что аукционная комиссия Заказчика имела основания для отказа
Заявителю в допуске к участию в электронном аукционе (по
основаниям, изложенным в протоколе рассмотрения первых частей
заявок) в соответствии с пункта 2 части 4 статьи 67 подпунктом б
пункта 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

Таким образом, доводы Заявителя о незаконном отказе Заявителю в
допуске к участию в аукционе Комиссия Чувашского УФАС России
находит необоснованными.

 

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный
орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче
предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.



С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России признает жалобу ООО «УралИНРЕС» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«УралИНРЕС»  на действия аукционной комиссии заказчика,
уполномоченного органа, при проведении электронный аукцион
на поставку планшетных компьютеров (изв. №
0115200001120001606) необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                                 <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

<…>

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


