
Решение по жалобе ООО «Стройтехгрупп» на ФКУ "Государственный научно-
исследовательский институт химических продуктов"

Дело №337-кз/2015 от 07.12.2015                                                                                                

Исх. № ИП-04/19145 от 10.12.2015

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе  <…>

в присутствии представителей государственного заказчика – ФКУ
"Государственный научно-исследовательский институт химических продуктов" <…>
в отсутствие представителя заявителя - ООО «Стройтехгрупп», о времени и месте
рассмотрения данной жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев
проведением внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) жалобу ООО «Стройтехгрупп» на
действия государственного заказчика – ФКУ "Государственный научно-
исследовательский институт химических продуктов" при проведении электронного
аукциона №0511100000815000015 на предмет: «На право заключения
государственного контракта на выполнение пусконаладочных работ
технологического оборудования, азотно-воздушной станции по объекту:
Реконструкция и техническое перевооружение мощностей малотоннажного
производства материалов и метательных изделий на Федеральном казенном
предприятии Государственный научно-исследовательский институт химических
продуктов», г. Казань Республики Татарстан». Здание 2004»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0511100000815000015  
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 23.11.2015 года.

Государственный заказчик - ФКУ "Государственный научно-исследовательский
институт химических продуктов".

Начальная (максимальная) цена контракта — 2 489 190,14 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил о размещении аукционной документации с
нарушением норм действующего законодательства о контрактной системе.

1. Согласно доводу заявителя, государственным заказчиком в извещении
неправомерно установлены требования в соответствии с частью 2 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе правительство
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Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:1) финансовых ресурсов для
исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3)
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)
необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015г. №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление №99) установлены случаи,
в которых возможно предьявление дополнительных требований в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона установлено: «

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 1.6.4 информационной карты аукционной
документации дополнительные требования к участникам закупки установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе не
установлены.

Таким образом, государственным заказчиком не установлены дополнительные
требования как в документации, так и в извещении о проведении электронного
аукциона.

Следовательно, данный довод заявителя является необоснованным.

2.  Согласно доводу заявителя, государственным заказчиком в извещении не
установлены требования в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;
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- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
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участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

- участник закупки не является офшорной компанией (пункт введен Федеральным
законом от 13.07.2015 N 227-ФЗ).

Датой опубликования электронного аукциона является: 23.11.2015г.

В разделе 1.6.2 аукционной документации по данной закупке установлены
требования к участникам  закупки в соответствии с пунктами 1-10 части  1 статьи 31
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в извещении, опубликованном на Официальном сайте, не
содержится информация о требованиях к участникам закупки в соответствии с
пунктами 3-10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 5
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя по данному основанию является обоснованным.

3. Согласно доводу заявителя, государственным заказчиком неправомерно
установлено требование о предоставлении свидетельств СРО, установленных
в извещении, документации и техническом задании.

Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
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являющихся объектом закупки.

При этом согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства, на которые необходимо иметь выданное
саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к таким работам,
утвержден Приказом Министерства регионального развития Российской
Федерации № 624 от 30.12.2009 г.

В соответствии с пунктом 33.1.5 раздела 3 данного Перечня при работах по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком) в предприятиях и объектах химической и нефтехимической
промышленности необходимо предоставления СРО.

В пункте 1.6.2 информационной карты аукционной документации и извещении о
проведении электронного аукциона установлены правомерные требования к
участникам закупки в части необходимости предоставления вышеуказанного
свидетельства СРО.

Вместе с тем, в подпункте г) технического задания аукционной документации
установлено также необходимость предоставления копии свидетельства,
выданного саморегулируемой организацией, о допуске на проведение проектных
работ.

Предметом электронного аукциона является «Право заключения государственного
контракта на выполнение пусконаладочных работ технологического оборудования,
азотно-воздушной станции по объекту: Реконструкция и техническое
перевооружение мощностей малотоннажного производства материалов и
метательных изделий на Федеральном казенном предприятии Государственный
научно-исследовательский институт химических продуктов», г. Казань Республики
Татарстан». Здание 2004», что не предусматривает необходимость
предоставления копии свидетельства СРО на проведение проектных работ.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования пункта 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя по данному основанию является частично
обоснованным.

4. Согласно довода заявителя, в извещении неправомерно установлено
требование о наличии лицензии на право проведения работ, связанных с



использованием сведений, составляющих государственную тайну. Кроме
того по мнению заявителя не установлены данные сведения в документации.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Запрещается совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям федерального закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

В соответствии с пунктами 1 и 2 части 1 статьи 17  Федерального Закона от
26.07.2006 N 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)
при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса
предложений или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено
федеральным законом.

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.



В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона,  аукционной
документации, техническим заданием аукционной документации к участникам
закупки установлены требования о наличии лицензии на право выполнения работ,
связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Согласно пояснениям представителей государственного заказчика и
предоставленным документам, установлено, что технологический процесс, частью
которого являются указанные работы, содержат сведения, составляющие
государственную тайну, подтверждением чего является заключение постоянно
действующей технической комиссии по защите государственной тайны ФКП
«ГосНИИХП».

Кроме того, согласно распоряжения Правительства Российской Федерации от
27.04.2001 №599-р, федеральное казенное предприятие находится на режимном
объекте.

Следовательно, государственным заказчиком правомерно установлены
требования к предоставлению лицензии на право выполнения работ, связанных с
использованием сведений, составляющих государственную тайну.

Вместе с тем, условия о необходимости установления сведений составляющих
государственную тайну в аукционной документации устанавливается лишь для
проведения закрытых способов закупок.

Таким образом, довод заявителя по данному основанию является
необоснованным.

5. Согласно довода заявителя документация содержит преимущества в
соответствии со статьями 28-29 Закона о контрактной системе, вместе с тем в
извещении данные сведения не установлены.

Согласно части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются: 1) адрес электронной площадки в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"; 2) дата окончания срока
рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2
статьи 67 настоящего Федерального закона; 3) дата проведения такого аукциона в
соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона. В случае,
если дата проведения такого аукциона приходится на нерабочий день, день
проведения такого аукциона переносится на следующий за ним рабочий день; 4)
размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе; 5) преимущества,
предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30 настоящего
Федерального закона; 6) требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
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Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 1)
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта; 2) требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе; 3) дата и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 4) дата
окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона; 5) дата
проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего
Федерального закона; 6) информация о валюте, используемой для формирования
цены контракта и расчетов с поставщиками (подрядчиками, исполнителями); 7)
порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта; 8) размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта; 9) возможность заказчика
изменить условия контракта в соответствии с положениями настоящего
Федерального закона; 10) информация о контрактной службе, контрактном
управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого
победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт
при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен
подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного
участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта; 11) порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе; 12) информация о
возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В аукционной документации указано: «Преимущества учреждениям и
предприятиям уголовно-исполнительной системы: в размере 0 % от цены контракта;
Преимущества организациям инвалидов: в размере 0% от цены контракта».

В ходе заседания Комиссии установлено, что размер 0% не может расцениваться
как установление преимуществ.

Таким образом, государственным заказчиком правомерно не установлены
преимущества в соответствии со статьями 28-29 Закона о контрактной системе.

Следовательно, довод заявителя является необоснованным.
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6. Согласно довода заявителя не определено какой именно гарантийный срок
необходимо предоставить.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 5.7 проекта контракта аукционной документации «подрядчик дает
гарантию на качество выполненных работ в течение 12 месяцев со дня подписания
акта выполненных работ».

Вместе с тем, согласно техническому заданию: «Гарантийный срок: нормальной
эксплуатации объекта и входящих в него технологических и инженерных систем,
оборудования, материалов и работ устанавливается – 5 лет с момента выхода
документа о вводе объекта в эксплуатацию».

Таким образом, не ясно какой именно срок гарантии необходимо предоставлять
участникам закупки, что может вводить в заблуждение участников закупки.

Следовательно, государственным заказчиком нарушены требования пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе с отсылочной нормой на пункт 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

7.Согласно доводу заявителя, государственным заказчиком неправомерно
установлен фиксированный размер пени в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств.
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В соответствии частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В ходе заседания Комиссии установлено, что в пункте 7.2 проекта
государственного контракта указано: «В случае просрочки исполнения
Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, Подрядчик вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая
пеня устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты
пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
не уплаченной в срок суммы»

Таким образом, государственным заказчиком правомерно установлен размер
пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств.

8.Согласно довода заявителя не представляется возможным определить какие
строительные материалы необходимы государственному заказчику.

 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
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исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

В техническом задании аукционной документации установлены требования к
качеству работ и строительным материалам, а именно: «качество выполненных
работ, применяемые строительные материалы и изделия должны соответствовать
принятым проектным решениям, быть новыми, иметь сертификаты качества
(соответствия), паспорта, качество работ должно соответствовать техническим
условиям, действующим строительным нормам и правилам на территории РФ».
Кроме того  устанавливаются гарантийные требования к качеству поставленных
материалов, конструкций, оборудования и систем.

Вместе с тем, предметом электронного аукциона является: «Право заключения
государственного контракта на выполнение пусконаладочных работ
технологического оборудования, азотно-воздушной станции  по объекту:
«Реконструкция и техническое перевооружение мощностей малотоннажного
производства материалов и метательных изделий на Федеральном казенном
предприятии «Государственный научно-исследовательский институт химических
продуктов», г. Казань Республики Татарстан» Здание 2004»,  в соответствии с
которым не предусмотрена поставка строительных материалов и изделий.

Таким образом, техническое задание содержит противоречивые требования к
объекту закупки.

Следовательно, государственным заказчиком нарушены требования пункта 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе с отсылочной нормой на пункт 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод заявителя по данному основанию является обоснованным.

9. Согласно доводу заявителя проект государственного контракта не содержит
в себе сведения о случаях и порядке предоставления отсрочки уплаты
неустоек.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
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в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

В соответствии с частью 6.1 статьи 34 Закона о контрактной системе в 2015 году в
случаях и в порядке, которые определены Правительством Российской
Федерации, заказчик предоставляет отсрочку уплаты неустоек (штрафов, пеней) и
(или) осуществляет списание начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней).

В проекте государственного контракта государственным заказчиком в полной
мере установлено обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. При этом, Законом о
контрактной системе не предусмотрена обязанность Заказчика установления в
проекте контракта предоставления отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пени).

Таким образом, государственным заказчиком предоставляется отсрочка уплаты
неустоек (штрафов, пени) в общем порядке в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 05.03.2015 N 196 «О случаях и порядке предоставления
заказчиком в 2015 году отсрочки уплаты неустоек (штрафов, пеней) и (или)
осуществления списания начисленных сумм неустоек (штрафов, пеней)».

Следовательно, довод заявителя, по данному основанию, является
необоснованным.

Кроме того в ходе проведения внеплановой проверки было установлено
следующее.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта.

В техническом задании указано о необходимости соответствия государственным



стандартам и СНИПам без указания их конкретных наименований, что в свою
очередь вводит участников закупки в заблуждение при формировании цены своей
заявки, также являясь нарушением требований действующего законодательства о
контрактной системе.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования описания
объекта закупки, что является нарушением требований пункта 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Стройтехгрупп» на действия государственного
заказчика – ФКУ "Государственный научно-исследовательский институт
химических продуктов" при проведении электронного аукциона
№0511100000815000015 на предмет: «На право заключения государственного
контракта на выполнение пусконаладочных работ технологического
оборудования, азотно-воздушной станции по объекту: Реконструкция и
техническое перевооружение мощностей малотоннажного производства
материалов и метательных изделий на Федеральном казенном предприятии
Государственный научно-исследовательский институт химических продуктов»,
г. Казань Республики Татарстан». Здание 2004», частично обоснованной.

2. Признать государственного заказчика  - ФКУ "Государственный научно-
исследовательский институт химических продуктов" нарушившим требования
пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 33,
части 5 статьи 31, пункта 1 части 1 статьи 31  Закона о контрактной системе.

3. Выдать государственному заказчику - ФКУ "Государственный научно-
исследовательский институт химических продуктов", оператору электронной
площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной
деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» 
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан
для рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения
административного производства в отношении лиц, допустивших нарушение
норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 



 


