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РЕШЕНИЕ

по делу № 056/06/64-1507/2020

 

05 ноября 2020 года                                                                                                         г. Оренбург

                                                              

Резолютивная часть решения оглашена 05 ноября 2020 года

Решение в полном объеме изготовлено 10 ноября 2020 года

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:  Членов Комиссии:

рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видеоконференцсвязи в
присутствии:



представителя Государственного учреждения «Главное управление дорожного
хозяйства Оренбургской области» - по доверенности;

представителя Государственного казенного учреждения Оренбургской области
«Центр организации закупок» - по доверенности;

представители ООО «Контракт» на рассмотрении жалобы не явились, о времени,
месте и дате извещены надлежащим образом, ходатайств не заявляли,

рассмотрев жалобу ООО «Контракт» на действия Государственного учреждения
«Главное управление дорожного хозяйства Оренбургской области» при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту участка автомобильной дороги Шарлык-Новосергиевка км 62+111-км
96+838 в Новосергиевском районе Оренбургской области (номер извещения
№0853500000320010072),

 

УСТАНОВИЛА:

 

29.10.2020 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «Контракт»
(далее - Заявитель) на действия Государственного учреждения «Главное
управление дорожного хозяйства Оренбургской области» (далее - Заказчик) при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту участка автомобильной дороги Шарлык-Новосергиевка км 62+111-км
96+838 в Новосергиевском районе Оренбургской области (номер извещения
№0853500000320010072) (далее – Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

 

Из жалобы следует, что:

 

1. Заказчиком допущено нарушение в части неверного установления требований
согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, поскольку сумма
начальной (максимальной) цены контракта (цена лота) в данном аукционе не
превышает 10 млн. рублей и составляет 795 869 561,00 рублей.

2 . Заказчик в пункте 10.3 Проекта контракта неправомерно устанавливает
незаконную причину увеличения сроков исполнения обязательств, чем нарушает ч.
1 ст. 95 Закона о контрактной системе;

3 . Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,



поскольку не установлена пеня для Заказчика.

 

Представители Заказчика пояснили, что:

1. Довод Заявителя о недопустимости применения к данному аукциону положений
Постановления Правительства от 04.02.2015 года № 99 не соответствует
действительности, так как начальная (максимальная) цена контракта составляет
согласно аукционной документации - 795 869 561,00 руб., то есть больше 5 млн.

2. Заказчиком правомерно установлено в проекте контракта положение о том, что
наличие при исполнении контракта обстоятельств непреодолимой силы будет
основанием для изменения срока действия контракта в порядке,
предусмотренном частью 65 статьи 112 Закона о контрактной системе.

3. Заказчиком установлена ответственность Заказчика в виде пени в проекте
государственного контракта в пункте 15.8.

 

Представитель Уполномоченного органа поддержал доводы Заказчика, просил
признать жалобу необоснованной.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы
сторон, пришла к следующим выводам:

30 .10 .2020 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об электронном аукционе на выполнение работ по
капитальному ремонту участка автомобильной дороги Шарлык-Новосергиевка км
62+111-км 96+838 в Новосергиевском районе Оренбургской области (номер
извещения №0853500000320010072).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 795 869 561,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

1. Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:



требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 3 ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования к опыту работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

В пункте 21 Информационной карты Заказчик установил следующее:

 

№
пункта

Содержание
пункта

Информация

21. Требования
к

участникам
аукциона

             Установлено дополнительное требование к участникам закупки:

наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей.

 

Данное требование установлено Заказчиком в соответствии с п. 2.1 Приложения 1
к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 (ред. от 06.08.2020) "Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (вместе с "Дополнительными требованиями к



участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов"):

 

2(1). Выполнение работ по строительству,
реконструкции линейного объекта, если
начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей, для
обеспечения нужд субъектов Российской
Федерации, муниципальных нужд - 5 млн.
рублей

наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки
на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству,
реконструкции линейного объекта.

При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для
обеспечения федеральных нужд превышает 10 млн.
рублей, для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации, муниципальных нужд - 5
млн. рублей;

не менее 40 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 100 млн. рублей;

не менее 30 процентов начальной (максимальной)
цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 500 млн. рублей

 

Согласно доводу Заявителя, Заказчиком допущено нарушение в части неверного
установления требований согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе, поскольку сумма начальной (максимальной) цены контракта (цена лота) в
данном аукционе не превышает 10 млн. рублей.

Вместе с тем, начальная (максимальная) цена контракта составляет 795 869 561,00
рублей.

Таким образом, довод Заявителя необоснован.

 

2. В соответствии с частью 1 статьи 95 Закона о контрактной системе изменение
существенных условий контракта при его исполнении не допускается, за
исключением их изменения по соглашению сторон в следующих случаях:

1) если возможность изменения условий контракта была предусмотрена
документацией о закупке и контрактом, а в случае осуществления закупки у



единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) контрактом:

а) при снижении цены контракта без изменения предусмотренных контрактом
количества товара, объема работы или услуги, качества поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги и иных условий контракта;

б) если по предложению заказчика увеличиваются предусмотренные контрактом
(за исключением контракта, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия)
количество товара, объем работы или услуги не более чем на десять процентов
или уменьшаются предусмотренные контрактом количество поставляемого
товара, объем выполняемой работы или оказываемой услуги не более чем на
десять процентов. При этом по соглашению сторон допускается изменение с
учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации цены
контракта пропорционально дополнительному количеству товара,
дополнительному объему работы или услуги исходя из установленной в контракте
цены единицы товара, работы или услуги, но не более чем на десять процентов
цены контракта. При уменьшении предусмотренных контрактом количества товара,
объема работы или услуги стороны контракта обязаны уменьшить цену контракта
исходя из цены единицы товара, работы или услуги. Цена единицы дополнительно
поставляемого товара или цена единицы товара при уменьшении
предусмотренного контрактом количества поставляемого товара должна
определяться как частное от деления первоначальной цены контракта на
предусмотренное в контракте количество такого товара;

в) при изменении объема и (или) видов выполняемых работ по контракту,
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению
работ по сохранению объектов культурного наследия. При этом допускается
изменение с учетом положений бюджетного законодательства Российской
Федерации цены контракта не более чем на десять процентов цены контракта;

2) если цена заключенного для обеспечения федеральных нужд на срок не менее
чем три года контракта составляет либо превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий
невозможно, данные условия могут быть изменены на основании решения
Правительства Российской Федерации;

3) если цена заключенного для обеспечения нужд субъекта Российской
Федерации на срок не менее чем три года контракта составляет или превышает
размер цены, установленный Правительством Российской Федерации, и
исполнение указанного контракта по независящим от сторон контракта
обстоятельствам без изменения его условий невозможно, данные условия могут
быть изменены на основании решения высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации;

4) если цена заключенного для обеспечения муниципальных нужд на срок не менее
одного года контракта составляет или превышает размер цены, установленный
Правительством Российской Федерации, и исполнение указанного контракта по
независящим от сторон контракта обстоятельствам без изменения его условий



невозможно, указанные условия могут быть изменены на основании решения
местной администрации;

5) изменение в соответствии с законодательством Российской Федерации
регулируемых цен (тарифов) на товары, работы, услуги;

6) в случаях, предусмотренных пунктом 6 статьи 161 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, при уменьшении ранее доведенных до государственного
или муниципального заказчика как получателя бюджетных средств лимитов
бюджетных обязательств. При этом государственный или муниципальный заказчик
в ходе исполнения контракта обеспечивает согласование новых условий
контракта, в том числе цены и (или) сроков исполнения контракта и (или)
количества товара, объема работы или услуги, предусмотренных контрактом;

7) в случае заключения контракта с иностранной организацией на лечение
гражданина Российской Федерации за пределами территории Российской
Федерации цена контракта может быть изменена при увеличении или уменьшении
по медицинским показаниям перечня услуг, связанных с лечением гражданина
Российской Федерации, если данная возможность была предусмотрена
контрактом с иностранной организацией;

8) если при исполнении заключенного на срок не менее одного года контракта,
предметом которого является выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, проведению
работ по сохранению объектов культурного наследия, цена которого составляет
или превышает предельный размер (предельные размеры) цены, установленный
Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон
контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения, в том числе
необходимость внесения изменений в проектную документацию.
Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в
письменной форме обоснования такого изменения на основании решения
Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и при
условии, что такое изменение не приведет к увеличению срока исполнения
контракта и (или) цены контракта более чем на тридцать процентов. При этом в
указанный срок не включается срок получения в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности положительного
заключения экспертизы проектной документации в случае необходимости
внесения в нее изменений;

9) если контракт, предметом которого является выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, проведению работ по сохранению объектов культурного наследия,
по независящим от сторон контракта обстоятельствам, влекущим невозможность
его исполнения, в том числе необходимость внесения изменений в проектную
документацию, либо по вине подрядчика не исполнен в установленный в контракте
срок, допускается однократное изменение срока исполнения контракта на срок,
не превышающий срока исполнения контракта, предусмотренного при его
заключении. При этом в случае, если обеспечение исполнения контракта
осуществлено путем внесения денежных средств, по соглашению сторон



определяется новый срок возврата заказчиком подрядчику денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. В случае неисполнения
контракта в срок по вине подрядчика предусмотренное настоящим пунктом
изменение срока осуществляется при условии отсутствия неисполненных
подрядчиком требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных
заказчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом, предоставления
подрядчиком в соответствии с настоящим Федеральным законом обеспечения
исполнения контракта;

10) в случае заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с пунктами 1, 8, 22, 23, 29, 32, 34, 51 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Проанализировав содержание проекта контракта, являющегося неотъемлемой
частью аукционной документации, Комиссия Оренбургского УФАС России
установила, что разделом 10 проекта контракта предусмотрены условия о
непреодолимой силе, в том числе, следующее:

«10.3. В случае возникновения обстоятельств непреодолимой силы срок выполнения
обязательств сторонами по контракту отодвигается соразмерно времени, в течение
которого действуют такие обстоятельства и их последствия».

Установив вышеуказанные обстоятельства, Комиссия Оренбургского УФАС
России пришла к выводу о том, что рассматриваемые положения проекта
контракта не противоречат требованиям Закона о контрактной системе и ГК РФ,
поскольку из буквального толкования положений контракта не следует, что стороны
согласовали порядок изменения срока исполнения обязательств по контракту.

Также Комиссия Оренбургского УФАС России принимает во внимание положения
ч. 65 ст. 112 Закона о контрактной системе, согласно которой в 2020 году по
соглашению сторон допускается изменение срока исполнения контракта, и (или)
цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона), и (или)
размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), если при его
исполнении в связи с распространением новой коронавирусной инфекции,
вызванной 2019-nCoV, а также в иных случаях, установленных Правительством
Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства,
влекущие невозможность его исполнения.

Таким образом, довод Заявителя необоснован.

 

3. В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно ч. 5 ст. 34 Закона о контрактной системе в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе



потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов

Пунктом 15.8 Проекта контракта Заказчиком установлено следующее: «За не
своевременную оплату выполненных и сданных Подрядчиком работ в срок,
предусмотренный пунктом 7.3 настоящего контракта, Заказчик уплачивает
Подрядчику пеню в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от суммы неоплаченных в срок
работ, со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока,
за каждый день просрочки до фактической оплаты работ»

Таким образом, в действиях Заказчика отсутствуют нарушения части 4, 5, 8 статьи
34 Закона о контрактной системе.

Довод Заявителя необоснован.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Контракт» на действия Государственного учреждения
«Главное управление дорожного хозяйства Оренбургской области» при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по капитальному
ремонту участка автомобильной дороги Шарлык-Новосергиевка км 62+111-км
96+838 в Новосергиевском районе Оренбургской области (номер извещения
№0853500000320010072) необоснованной.

 

 Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со



дня его принятия.

 

Председатель комиссии:                                                             
                      

                                              

Члены комиссии:                

 

                                                  

 

                                                 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 


