
                                                                         

Решение по жалобе ООО «МС» в отношении ГАУ «Центр энергосберегающих
технологий Республики Татарстан при кабинете   министров Республики
Татарстан Дело №Т04-71/2016 от 29.02.2016г.

Исх. 04-04/2926 от 03.03.2016

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе:<…>в присутствии представителей  заказчика – ГАУ
«Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при кабинете  
министров Республики Татарстан"      <…>     , в отсутствие представителей
заявителя ООО «МС»,  рассмотрев  жалобу ООО «МС» (вх.№299/ж от 19.02.2016г.)
на действия заказчика -  ГАУ «Центр энергосберегающих технологий Республики
Татарстан при кабинете   министров Республики Татарстан"  при проведении
электронного аукциона № 1011200000216000003 на предмет: «Изготовление и
поставка раздаточного материала для организации XVI Международного
симпозиума «Энергоресурсоэффективность и энергосбережение» и XVII
специализированной выставки «Энергетика. Ресурсосбережение – 2016»»,

У С Т А Н О В И Л А:

 Извещение о проведении электронного аукциона: №1011200000216000003,
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
01.02.2016г.

Заказчик – ГАУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан при
кабинете   министров Республики Татарстан".

 Начальная (максимальная) цена контракта при проведении электронного
аукциона № 1011200000216000003 - 1 956 840,00руб.

Дата проведения электронного аукциона: №1011200000216000003 - 15.02.2016г.

Суть жалобы, по мнению заявителя, действия комиссии  государственного
заказчика нарушают нормы действующего законодательства, а именно:
неправомерное отклонение заявки заявителя.

Изучив материалы, Комиссия  сочла довод заявителя, изложеный в жалобе,
 обоснованным ввиду следующего.

С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный
закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия



юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

            В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона о закупках в случае, если в
течение трех месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона
заказчики, указанные в пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 настоящего Федерального
закона (за исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи), не
разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются
положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Вместе с тем, заказчики (организаторы торгов), не разместившие положение о
закупках, размещение закупки осуществляют в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе).

Заказчиком - ГАУ «Центр энергосберегающих технологий Республики Татарстан
при кабинете   министров Республики Татарстан" положение о закупках не
размещено. Следовательно, ГАУ «Центр энергосберегающих технологий
Республики Татарстан при кабинете   министров Республики Татарстан" при
проведении вышеуказанных электронных аукционов руководствуется
требованиями законодательства о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 66, Закона о контрактной системе, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,



установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 5  статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:



1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и



информации, не допускается.

Вместе с тем, согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе, заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

При этом, согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе, принятие
решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу подведения итогов №ЭА-2/03/14 от 19.02.2016г. заявка ООО
«МС» (порядковый номер <...> )  отклонена на основании ч.6.1 ст.66 Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, раздела «Порядок подачи заявок участником закупки,
требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в электронной
форме и инструкция по ее заполнению» документации об электронном аукционе
Предложения по товарам: - «Сумка для документов с отделением для ноутбука …»,
- «Ежедневник датированный, формат не менее А5…», - «Бумага формат не менее
А4, «Снегурочка»…», - «Карандаш чернографитный «Великая стена» (HB)…», -
«Обложка для переплета пластиковая GBC…» представленные в заявке участника
не соответствуют требованиям раздела «Порядок подачи заявок участником
закупки, требования к содержанию, составу заявки на участие в аукционе в
электронной форме и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе, а
именно: в товаре «Сумка для документов с отделением для ноутбука …» указано
«материал микрофибра или эквивалент» - не конкретный показатель, в товаре
«Ежедневник датированный, формат не менее А5…» указано «материал PU-
материал или эквивалент» - не конкретный показатель, в товаре «Бумага формат не
менее А4, «Снегурочка …» указано «класс бумаги С или эквивалент» - не
конкретный показатель, в товаре «Карандаш чернографитный «Великая стена» (HB)
…» указаны недостоверные сведения о стране происхождения товара, участником
указана страна – Россия, производителем данного товара является Китай, в
товаре «Обложка для переплета пластиковая GBC…» указаны недостоверные
сведения о стране происхождения товара, участником указана страна – Россия,
производителем данного товара является ОАЭ.

Вместе с тем, при изучении заявки заявителя ООО «МС» (порядковый номер <...> )
Комиссией Татарстанского УФАС выявлено, что заявка заявителя полностью
соответствовала требованиям заказчика по всем  вышеперечисленным пунктам
указанные в протоколе ЭА-2/03/14 от 19.02.2016г.

Таким образом, государственный заказчик неправомерно принял решение об



отклонении заявки заявителя.

Следовательно, государственным заказчиком допущено нарушение части 7 статьи
69 Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8 части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

            На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23, частью 1
статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

   Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «МС»  на действия   заказчика -  ГАУ «Центр
энергосберегающих технологий Республики Татарстан при кабинете   министров
Республики Татарстан" при проведении электронного аукциона №
1011200000216000003 на предмет: «Изготовление и поставка раздаточного
материала для организации XVI Международного симпозиума
«Энергоресурсоэффективность и энергосбережение» и XVII специализированной
выставки «Энергетика. Ресурсосбережение – 2016»»  обоснованной.

2. Признать  заказчика - ГАУ «Центр энергосберегающих технологий Республики
Татарстан при кабинете   министров Республики Татарстан"  нарушившим
требования части 7 статьи 69   Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", части 4 статьи 8 части 1 статьи 2
Федерального закона от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

3.Выдать заказчику – ГАУ «Центр энергосберегающих технологий Республики
Татарстан при кабинете   министров Республики Татарстан"  , оператору
электронной площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу,
инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан»
предписание об устранении нарушений требований действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

        4.Передать в установленном порядке материалы должностному лицу
Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 

 


