
Решение по жалобе ООО «Холдинговая компания «ГЕРМЕС» на действия комиссии
уполномоченного органа - МКУ "Дирекция по конкурентной политике и закупкам
города Казани", муниципального заказчика – МКУ "Комитет жилищно-
коммунального хозяйства исполнительного комитета муниципального образования
города Казани"

Дело №325-кз/2015 от 30.11.2015г.

Исх.№ 04-04/18781 от 03.12.2015г.

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе (далее – Комиссия): <…>

в присутствии представителей уполномоченного органа - МКУ "Дирекция по
конкурентной политике и закупкам города Казани"  <…>, <…>, муниципального
заказчика - МКУ "Комитет жилищно-коммунального хозяйства исполнительного
комитета муниципального образования города Казани" <…>, в присутствии
представителя ООО «Холдинговая компания «ГЕРМЕС» <…>, рассмотрев
проведением внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 
Закона о контрактной системе  жалобу ООО «Холдинговая компания «ГЕРМЕС»  (вх.
№2430/ж от 24.11.2015г.), на действия комиссии уполномоченного органа - МКУ
"Дирекция по конкурентной политике и закупкам города Казани", муниципального
заказчика – МКУ "Комитет жилищно-коммунального хозяйства исполнительного
комитета муниципального образования города Казани" при проведении
электронного аукциона № 0811300008315000254 на предмет: «Выполнение текущего
ремонта квартир»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0811300008315000254 на
предмет: «Выполнение текущего ремонта квартир»,  было размещено на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru  10.11.2015 года.

Уполномоченный орган - МКУ "Дирекция по конкурентной политике и закупкам
города Казани".

Муниципальный заказчик – МКУ "Комитет жилищно-коммунального хозяйства
исполнительного комитета муниципального образования города Казани".

Начальная (максимальная) цена контракта — 953 629,23 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, заказчиком неправомерно отклонена заявка
заявителя.

Представители уполномоченного органа, муниципального заказчика с доводами,
изложенными в жалобе заявителя, не согласились, представили устные и
письменные пояснения.

1. В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна

http://www.zakupki.gov.ru/


содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б)
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе Участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске
к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе №170-15-ЭАС-1 от 23.11.2015г. заявка заявителя ООО «ХК
«Гермес» была отклонена в соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 67
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, так как в заявке участника не
представлена информация, предусмотренная пунктом 3  части 3 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ и  пунктом 17.8.1. документации об
электронном аукционе, а именно не представлены конкретные показатели
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используемых при выполнении работ товаров, соответствующие значениям,
установленным документацией об электронном аукционе.

В пункте 17.8.1 части 17 аукционной документации установлено: «Первая
часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующую информацию:
а) согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении
аукциона на выполнение работы или оказание услуги, в том числе согласие на
использование товара, в отношении которого в документации об аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией об аукционе, при проведении
аукциона на выполнение работы или оказание услуги, указание на товарный знак
(его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией, при условии содержания
в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара, а также требование о
необходимости указания в заявке на участие в аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара; б) согласие участника аукциона на выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об аукционе,
при проведении аукциона на выполнение работы или оказание услуги, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара».

Описание объекта закупки содержится в приложениях: №1 –описание объекта
закупки; №1.2 – техническое задание; №1.1.1-1.1.7 - локально ресурсные сметные
расчеты, в соответствии с которыми установлена необходимость предоставления
конкретных показателей используемых товаров, а также наименование страны
происхождения товаров, к примеру «пункт 27.12 приложения №1.1.2 доски
обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III
сорта» и др.

Вместе с тем, заявителем не указаны конкретные показатели используемых
товаров.



Таким образом, комиссия уполномоченного органа правомерно отклонила заявку
заявителя, за непредставление конкретных показателей.

Следовательно, довод заявителя является необоснованным.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе при
заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения
или оказания которых используется товар, первая часть заявки должна
содержать: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о таком
аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б)
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе Участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске
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к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
настоящей статьи, не допускается.

В ходе проведения внеплановой проверки установлено, что заявки с порядковыми
номерами 1 и 2 содержат в себе неконкретные показатели в соответствии с
техническим заданием, к примеру по позиции пемза,  пункт 4.10 приложения 1.1.1
аукционной документации, заявки допущенных участников содержат сведения
«Пемза шлаковая (щебень пористый из металлургического шлака), марка 600,
фракция 5-10 мм».

Таким образом, комиссия уполномоченного органа неправомерно допустила к
участию в электронном аукционе заявки с порядковыми номерами 1 и 2.

Однако, представители уполномоченного органа, муниципального заказчика дали
пояснения, что по данному показателю необходимо предоставлять диапазонное
значение, которое и будет конкретным по отношению к данным позициям.

Согласно  пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Руководствуясь частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе, документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.
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Согласно пункту 17.8.1 части 17 аукционной документации «Первая часть заявки на
участие в аукционе должна содержать следующую информацию: а) согласие
участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на
выполнение работы или оказание услуги, в том числе согласие на использование
товара, в отношении которого в документации об аукционе содержится указание
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, либо согласие участника аукциона
на выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об аукционе, при проведении аукциона на выполнение работы или
оказание услуги, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара и, если
участник аукциона предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели
товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б) согласие
участника аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе, при проведении аукциона на
выполнение работы или оказание услуги, а также конкретные показатели
используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией об аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара».

Изучив техническое задание по вышеуказанной закупке, Комиссией установлено,
что требования к товарам,  содержат как  конкретные показатели товаров, так и
показатели товаров, значения которых не могут изменяться, например, показатель
«Пемза шлаковая (щебень пористый из металлургического шлака), марка 600,
фракция 5-10 мм».

Следовательно, заказчик в своем техническом задании должен установить сноску,
указывающую на показатели, значения которых не могут изменяться, либо указать,
что данный параметр является неизменяемым.

На основании вышеуказанного участники при формировании своей заявки должны
руководствоваться значениями показателей, которые установлены в техническом
задании аукционной документации.



При этом, отсутствие сноски, указывающей на показатели, значения которых не
могут изменяться, либо указания, что данный параметр является неизменяемым в
техническом задании аукционной документации может вводить в заблуждение
участников вышеуказанной закупки. 

Таким образом, уполномоченным органом, муниципальным заказчиком   нарушены
требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на часть 2 статьи 33
Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Холдинговая компания «ГЕРМЕС» на действия
уполномоченного органа - МКУ "Дирекция по конкурентной политике и закупкам
города Казани",   муниципального заказчика – МКУ "Комитет жилищно-
коммунального хозяйства исполнительного комитета муниципального образования
города Казани" при проведении электронного аукциона № 0811300008315000254 на
предмет: «Выполнение текущего ремонта квартир», необоснованной.

2. Признать уполномоченного органа - МКУ "Дирекция по конкурентной политике и
закупкам города Казани"; муниципального заказчика – МКУ "Комитет жилищно-
коммунального хозяйства исполнительного комитета муниципального образования
города Казани"    нарушившими требования пункта 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на часть 2 статьи 33   Закона о контрактной системе
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

3. Выдать уполномоченному органу - МКУ "Дирекция по конкурентной политике и
закупкам города Казани"; муниципальному заказчику – МКУ "Комитет жилищно-
коммунального хозяйства исполнительного комитета муниципального образования
города Казани", оператору электронной площадки - ГУП «Агентство по
государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным
связям Республики Татарстан»  предписание об устранении нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 




