
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Федеральная медицина»

 

Дело № 021/06/69-677/2021 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 01 июля 2021 года.

Решение изготовлено в полном объеме 01 июля 2021 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 № 3 в составе:

" ..." – заместителя руководителя Управления – начальника отдела контроля закупок
(председатель Комиссии);

" ..." – заместителя начальника отдела контроля закупок (член Комиссии);

" ..."– старшего специалиста 1 разряда отдела товарных рынков (член Комиссии);

в присутствии представителей от:

заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – Р" ...", представителя по доверенности,

уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики
«Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений здравоохранения»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики – " ..." , представителя по
доверенности,

заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Федеральная медицина»
– " ..." , директора,

третьих лиц – общества с ограниченной ответственностью «ББ групп» " ..." ,
представителя по доверенности,

рассмотрев путем видеоконференц-связи жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Федеральная медицина» (далее – ООО «Федеральная
медицина») на действия аукционной комиссии Заказчика – бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая больница №1»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики, Уполномоченного



учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики при поведении электронного аукциона
на поставку набора базового для внутривенных вливаний (изв. №
0815200000121000461), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе)

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 24.062021 поступила жалоба ООО «Федеральная
медицина» на действия аукционной комиссии Заказчика – бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая больница №1»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики, Уполномоченного
учреждения – казенного учреждения Чувашской Республики «Центр ресурсного
обеспечения государственных учреждений здравоохранения» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики при поведении электронного аукциона
на поставку набора базового для внутривенных вливаний (изв. №
0815200000121000461) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе заявитель указывает, что Обществом подана заявка на участие в
указанном электронном аукционе, однако согласно протоколу подведения итогов
электронного аукциона от 22.06.2021 №0815200000121000461-3 аукционной
комиссией принято решение отклонить заявку участника закупки № 2 (ООО
«Федеральная медицина») в связи с предоставлением недостоверной
информацию на предлагаемый к поставке товар.

На основании изложенного заявитель просит признать жалобу обоснованной,
выдать аукционной комиссии предписание об устранении выявленных нарушений.

На заседании Комиссии представитель ООО «Федеральная медицина» доводы,
изложенные в жалобе, поддержал в полном объеме.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводом жалобы не
согласились, считают, что аукционная комиссия действовала в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе. Просили признать жалобу
необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

07.06.2021 уполномоченным учреждением на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0815200000121000461 о проведении электронного аукциона на
поставку набора базового для внутривенных вливаний, с начальной



(максимальной) ценой контракта 1 833 300,00 руб. Одновременно на официальном
сайте размещена документация об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной
форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией
об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставку,
выполнение, оказание которых осуществляется закупка. На основании результатов
рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме,
содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к
участию в аукционе в электронной форме участника закупки и о признании
участника закупки, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона
или об отказе в допуске такого участника закупки к участию в аукционе в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67
Закона о контрактной системе).

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения



электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона, документации об
электронном аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств,
в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным
документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11
статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, по основаниям, не
предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не допускается. Заявка на участие
в электронном аукционе не может быть признана не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в связи с
отсутствием в ней информации и электронных документов, предусмотренных
пунктом 5 части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, а также пунктом 6



части 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, за исключением случая
закупки товаров, работ, услуг, в отношении которых установлен запрет,
предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона (часть 7 статьи 69
Закона о контрактной системе).

Аналогичные требования установлены пунктом 39 Информационной карты
электронного аукциона.

Пунктом 27.1 Информационной карты электронного аукциона установлены
требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной
форме, согласно которым первая часть заявки должна содержать следующее:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии) - указанная информация, включается в заявку на участие в электронном
аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания
на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар, который
обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Техническим заданием аукционной документации установлены требования к
набору базовому для внутривенных вливаний:

Наименование
товара

Наименование
характеристики

Значение
характеристики

Единица
измерения
характеристики

Описание товара

Набор
базовый для
внутривенных
вливаний

Диаметр
инъекционной
иглы

≥ 0.3 и ≤ 0.8 Миллиметр Набор стерильных
устройств,
предназначенных для
проведения жидкости из
контейнера для
внутривенной жидкости к
венозной системе
пациента. Устройство
одноразового
использования.

Длина
соединительной
трубки

> 1300 и ≤ 1800 Миллиметр

Регулятор тока
жидкости

роликовый  

Трансфузионная
игла

полимерная  

 



Комиссией установлено, что заявителем предложена к поставке «Система
инфузионная ПР 23-05 по ТУ 9444-007-81136323-2014», со следующими
характеристиками: диаметр инъекционной иглы 0,8 мм.

Основанием для отклонения заявки заявителя послужило письмо от 08.04.2021 №
10-19201/21 Управление организации государственного контроля и регистрации
медицинских изделий Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения,
согласно которому диаметр иглы системы инфузионная ПР 23-05 по ТУ 9444-007-
81136323-2014 производства ООО «СМД» составляет 1,2 мм.

В силу части 4 статьи 38 Закона об основах охраны здоровья на территории
Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2012 № 1416 «Об
утверждении Правил государственной регистрации медицинских изделий»
утверждены правила государственной регистрации медицинских изделий (далее
— Правила).

В соответствии с пунктом 2 Правил государственной регистрации подлежат любые
инструменты, аппараты, приборы, оборудование, материалы и прочие изделия,
применяемые в медицинских целях отдельно или в сочетании между собой, а
также вместе с другими принадлежностями, необходимыми для применения
указанных изделий по назначению, включая специальное программное
обеспечение, и предназначенные производителем (изготовителем) для
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний,
мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских
исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры
или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания
беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического
воздействия на организм человека.

Пунктом 6 Правил установлено, что документом, подтверждающим факт
государственной регистрации медицинского изделия, является регистрационное
удостоверение на медицинское изделие.

Согласно пункту 10 Постановления № 1416 для государственной регистрации
медицинского изделия (за исключением медицинских изделий, включенных в
перечень) представляются следующие документы:

а) копия документа, подтверждающего полномочия уполномоченного
представителя производителя (изготовителя);

б) сведения о нормативной документации на медицинское изделие;

в) техническая документация производителя (изготовителя) на медицинское
изделие;

г) эксплуатационная документация производителя (изготовителя) на медицинское
изделие, в том числе инструкция по применению или руководство по эксплуатации
медицинского изделия;



е) документы, подтверждающие результаты технических испытаний медицинского
изделия;

ж) документы, подтверждающие результаты токсикологических исследований
медицинского изделия, использование которого предполагает наличие контакта с
организмом человека.

В соответствии с пунктом 58 Правил регистрирующий орган размещает
информацию, связанную с осуществлением государственной регистрации
медицинского изделия, внесением изменений в документы, содержащиеся в
регистрационном досье, и выдачей дубликата регистрационного удостоверения,
на своем официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет».

Необходимо учитывать, что обращение медицинского изделия возможно только в
соответствии со сведениями регистрационного удостоверения и материалами
регистрационного досье.

Установлено, что

Согласно письму Росздравнадзора от 08.04.2021 № 10-19201/21 медицинское
изделие «Система инфузорная» ПР 23-05 по ТУ 9444-007-81136323-2014, страна
происхождения товара - Республика Армения, в силу регистрационного досье
имеет диметр иглы 1,2 мм, что в свою очередь не соответствует техническому
заданию аукционной документации.

Кроме того, документов, свидетельствующих о предоставлении производителем в
Росздравнадзор информации об ином диаметре инъекционной иглы и о принятии
Росздравнадзором такой информации, равно как информации о корректировке
данных в регистрационном досье в материалы дела заявителем не представлено,
вместе с тем, только такая информация, полученная от регистрирующего органа
может свидетельствовать о регистрации таких изменений.

Согласно регистрационному удостоверению № РЗН 2015/2654 от 12.12.2018 к
обороту на территории Российской Федерации разрешено медицинское изделие
с характеристиками, представленными в письме №10-19201/21 от 08.04.2021, а
именно с диаметром иглы 1,2±0,06 мм.

Следовательно, заявителем в заявке представлены недостоверные сведения, в
части указания диаметра инъекционной иглы: 0,8 мм товара «Набор базовый для
внутривенных вливаний».

Кроме того, Комиссия считает необходимым отметить, что на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
уполномоченным учреждением размещен ответ на запрос о даче разъяснений
положений аукционной документации, в котором указана ссылка на письмо
Росздравнадзора от 08.04.2021 № 10-19201/21, следовательно, ООО «Федеральная
медицина», являясь профессиональным участником закупок и подавая заявку на
участие в данной закупке должно было ознакомиться с информацией
размещенной на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru.

Аукционная комиссия не обладает полномочиями допускать к участию в аукционе



участника, заявка которого полностью или частично не соответствует требованиям
Закона о контрактной системе и документации об аукционе.

Учитывая, что заявка заявителя содержала недостоверную информацию, о
соответствии предлагаемого к поставке медицинского изделия техническому
заданию аукционной документации, следовательно, аукционная комиссия
заказчика и уполномоченного учреждения обоснованно отклонила заявку
заявителя.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

В силу вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России признает жалобу
ООО «Федеральная медицина» необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Федеральная медицина» на действия аукционной
комиссии Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики, Уполномоченного учреждения – казенного учреждения Чувашской
Республики «Центр ресурсного обеспечения государственных учреждений
здравоохранения» Министерства здравоохранения Чувашской Республики при
поведении электронного аукциона на поставку набора базового для внутривенных
вливаний (изв. № 0815200000121000461) необоснованной;

 

Председатель Комиссии  " ..."

 

Члены Комиссии  " ..."

 

" ..."

 

 



Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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