
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 043/04/7.30-761/2023

о вынесении предупреждения по делу

об административном правонарушении

 

27 июля 2023 г.                                                                                                         г. Киров

 

Заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок
Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области <…>,
рассмотрев протокол об административном правонарушении, возбужденном по ч.
1.4 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях в отношении
должностного лица – <…>;

в отсутствие <…>, извещенной о дате и времени рассмотрения дела об
административном правонарушении надлежащим образом, направила
ходатайство о рассмотрении дела в свое отсутствие;

 

УСТАНОВИЛ:

 

Комиссия Кировского УФАС России в ходе рассмотрения материалов жалобы №
043/06/106-289/2022 от 29.03.2023 г. установила в действиях Заказчика  – КОГБСЭУЗ
«Кировское областное бюро СМЭ» нарушение п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закона о
контрактной системе) при проведении электронного аукциона на поставку
дезинфицирующих средств (извещение № 0340200003323002765), что образует
состав административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст.7.30 КоАП
РФ.

20.07.2023 г. в отношении должностного лица Заказчика, ответственного за данное
правонарушение – <…>, составлен протокол об административном
правонарушении по ч. 1.4 ст.7.30 КоАП РФ, рассмотрение которого было назначено
на 27.07.2023 г.

Нарушение выразилось в следующем.

10.03.2023 года на официальном сайте закупок zakupki.gov.ru размещено
извещение № 0340200003323002765 о проведении электронного аукциона поставку
дезинфицирующих средств. Заказчиком в извещении указаны КТРУ - 20.20.14.000-
00000007, 20.20.14.000-00000005, 20.20.14.000-00000009, ОКПД2 - 20.20.14.000.
Начальная (максимальная) цена контракта – 356 750,00 руб.   

Согласно Техническому заданию (описание объекта закупки), требуется поставить
«средство дезинфицирующее», по позиции 1 обладающее, в том числе, со



следующими характеристиками: «Содержит этиловый спирт, %», «Содержит
комплекс ЧАС: алкилдиметилбензиламмоний хлорид и дидецилдиметиламмоний
хлорид, % суммарно». По позиции 4 «Обладает антимикробной активностью в
отношении грамотрицательных и грамположительных (включая микобактерии
туберкулеза)», «Обладает спороцидной активностью». По позиции 5 «Вес 1
таблетки 3 грамма». По позиции 6 «Срок годности рабочих растворов, суток».

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик в описании
объекта закупки указывает функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.          

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание объекта закупки в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и
(или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно ч. 5 ст. 23 Закона о контрактной системе формирование и ведение в
единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд обеспечиваются федеральным органом
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок формирования
и ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 N 145 (далее
- постановление Правительства РФ N 145) утверждены Правила формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
Правила формирования КТРУ) и Правила использования каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Правила
использования КТРУ).

В соответствии с п. 4 Правил использования КТРУ для обеспечения



государственных и муниципальных нужд заказчики обязаны применять
информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" -
"и" п. 10 Правил формирования и ведения в единой информационной системе в
сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 N 145, с указанной в ней даты начала обязательного применения. При
этом заказчик обязан при планировании закупки и ее осуществлении использовать
информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать
согласно такой позиции следующую информацию: а) наименование товара,
работы, услуги; б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги (при наличии); в) описание товара, работы, услуги
(при наличии такого описания в позиции).

В силу п. 5 Правил использования КТРУ для обеспечения государственных и
муниципальных нужд заказчик вправе указать в плане закупок, плане-графике
закупок, формах обоснования закупок, извещении об осуществлении закупки,
приглашении и документации о закупке дополнительную информацию, а также
дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные,
технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы,
услуги в соответствии с положениями ст. 33 Закона о контрактной системе,
которые не предусмотрены в позиции каталога.

Согласно п. 6 Правил использования КТРУ для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, в случае предоставления иной и дополнительной
информации, предусмотренной п. 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования
такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции
каталога).

В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки.

Комиссией установлено, что по позиции 6 Заказчиком установлен КТРУ 20.20.14.000-
00000005, который содержит, в том числе, следующие дополнительные
характеристики «Упаковка – флакон с распыливающей насадкой», «Срок годности
рабочих растворов, суток» со значением «не менее 5».

На заседание Комиссии Заказчик не представил документального подтверждения
анализа рынка дезинфицирующих средств, соответствующих установленным
требованиям по позиции 6, а также инструкции по применению дезинфицирующего
средства в упаковке флакон с распыливающей насадкой с характеристикой срок
годности рабочих растворов.

Кроме того, по позиции 2 технического задания установлен КТРУ 20.20.14.000-
00000005, который так же содержит, дополнительную характеристику «Упаковка –
флакон с распыливающей насадкой», однако не содержит характеристику «Срок
годности рабочих растворов, суток».



Таким образом, на основании имеющихся документов и сведений, Комиссия
приходит к выводу о нарушении Заказчиком положений п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о
контрактной системе.

Довод Заявителя об установил излишнего требования к сроку годности рабочих
растворов по позиции 6 признан обоснованным.

В соответствии с ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации  об
административных правонарушениях размещение должностным лицом заказчика,
должностным лицом уполномоченного органа, должностным лицом
уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору
электронной площадки информации и документов, подлежащих размещению,
направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, либо нарушение
указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации,
порядка приема заявок на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), окончательных предложений, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

В силу раздела 3 приказа № 218-П от 19.10.2022 г. «О контрактной службе»
установлено, что <…> подготавливает описание объекта закупки в соответствии с
КТРУ.

Таким образом, должностное лицо Заказчика – <…> является субъектом
административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

Время совершения административного правонарушения – 10.03.2023 г. определено
датой размещения в единой информационной системе извещения о проведении
закупки с нарушением требований Закона о контрактной системе.

Место совершения административного правонарушение – место нахождения
Заказчика   – 610050, Кировская область, город Киров, ул. Менделеева, д.15.

Субъективная сторона при совершении административного правонарушения
характеризуется виной субъекта в форме неосторожности, поскольку
должностное лицо не предвидело возможности наступления вредных последствий
своих действий, хотя должно было и могло их предвидеть.

Представленные материалы административного дела подтверждают факт
совершения должностным лицом Заказчика административного правонарушения,
предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.

<…> письменно пояснила, что нарушение совершено впервые, в связи с чем просит
заменить штраф на предупреждение.



На основании ст. 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта
Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной
форме. Предупреждение устанавливается за впервые совершенные
административные правонарушения при отсутствии причинения вреда или
возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам
животного и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации,
безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба. В
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения
не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного <…> административного
правонарушения, совершение административного правонарушения впервые,
должностное лицо усмотрело основания для применения положений статей 3.4 и
4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является
справедливым, отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его совершения,
соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и
интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по данному
делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, 7.30, 23.66, 29.7,
29.9, 29.10  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать <…> виновной в совершении административного правонарушения,



предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ.
2. Применить к <…> меру ответственности в виде предупреждения.

 

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП постановление по   делу   об   административном  
правонарушении  может  быть  обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно   части   1   статьи   31.1  КоАП  постановление  по  делу  об административном  правонарушении 
вступает  в законную силу после истечения срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по  
делу  об административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было обжаловано или
опротестовано.


