
РЕШЕНИЕ

по делу № 398/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

      26 марта 2019 года                                                                        г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

в присутствии представителя МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупки» МО Крымский район (далее – уполномоченный орган) Кучковской
О.Д. (доверенность в материалах дела), в отсутствие представителей
администрации Крымского городского поселения Крымского района и
администрации Адагумского сельского поселения Крымского района (далее
– Заказчик), в присутствии представителя ООО «Эверест» Вишневской Е.Р.
(доверенность), рассмотрев жалобу ООО «Эверест» (далее – Заявитель) на
действия администрации Крымского городского поселения Крымского
района и администрации Адагумского сельского поселения Крымского
района при проведении уполномоченным органом - МКУ «Уполномоченное
учреждение в сфере закупки» МО Крымский район электронного аукциона:
«Капитальный ремонт ул. Советской от № 172 до № 298 в х. Адагум. Участок
№1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5, ремонт ул.Луначарского от ул.Переясловской до
ул.Новороссийской в г.Крымске» (извещение № 0818600004019000007) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Документация электронного аукциона составлена с нарушениями Закона о
контрактной системе. Заявитель в жалобе указывает, что Заказчиком в
составе документации не размещена проектная документация в полном
объеме; Заказчиком неправомерно объединены в один лот работы по



капитальному ремонту дороги (ул.Советская) и текущему ремонту дороги
(ул.Луначарского). 

Представителем Заказчика представлены извещение о проведении
электронного аукциона, документация, письменные пояснения.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупки» МО Крымский район проводился электронный аукцион:
«Капитальный ремонт ул. Советской от № 172 до № 298 в х. Адагум. Участок
№1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5, ремонт ул.Луначарского от ул.Переясловской до
ул.Новороссийской в г.Крымске» (извещение № 0818600004019000007).
Заказчики - администрация Крымского городского поселения Крымского
района и администрация Адагумского сельского поселения Крымского
района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 36 040 052,00 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и



качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием
является включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за
исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких
товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию,
используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на
указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.



В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ в другие
предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью
проектной документации.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен статьей 48
Градостроительного кодекса Российской Федерации и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 16
февраля 2008 года N 87.

В соответствии с ч.1 ст.48 ГрК РФ архитектурно-строительное
проектирование осуществляется путем подготовки проектной документации
применительно к объектам капитального строительства и их частям,
строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику
или иному правообладателю (которому при осуществлении бюджетных
инвестиций в объекты капитального строительства государственной
(муниципальной) собственности органы государственной власти
(государственные органы), Государственная корпорация по атомной
энергии "Росатом", Государственная корпорация по космической
деятельности "Роскосмос", органы управления государственными
внебюджетными фондами или органы местного самоуправления передали в
случаях, установленных бюджетным законодательством Российской
Федерации, на основании соглашений свои полномочия государственного
(муниципального) заказчика) земельного участка, а также отдельных
разделов проектной документации при проведении капитального ремонта
объектов капитального строительства в соответствии с частью 12.2
настоящей статьи.



Согласно части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта, при этом в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, документация о закупке должна содержать описание
выполняемых работ, требования к качеству и объему выполняемых работ.

Строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта капитального
строительства осуществляется на основании проектной документации,
которая содержит показатели, связанные с определением соответствия
выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В единой информационной системе Заказчиком размещена проектная
документация в формате, доступном для просмотра и сохранения
материала, что не лишает участника закупки обоснованно сформировать
свое предложение.

Так в Разделе 6 «Обоснование начально-максимальной цены контракта»
аукционной документации, в папке «Капитальный ремонт ул. Советской от №
172 до № 298 в х. Адагум. Участок №1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5» и «Ремонт
ул.Луначарского от ул.Переясловской до ул.Новороссийской в г.Крымске»
размещена вся проектная документация со всеми разделами.

Таким образом, с учетом требований Градостроительного кодекса РФ лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство
объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с
проектной документацией, являющейся частью аукционной документации.

На основании п.6) ч.5 ст.63 Закон о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются: требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью
1 настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ч.5 ст.66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на



участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 1) части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе обусловлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона.

Согласно ч.1 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее – ГрК РФ) строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, а также их капитальный ремонт регулируется настоящим
Кодексом, другими федеральными законами и принятыми в соответствии с
ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

В соответствии с ч.3.1 ст.52 ГрК РФ застройщик вправе осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства самостоятельно при условии, что он является членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,



капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
предусмотрено настоящей статьей, либо с привлечением иных лиц по
договору строительного подряда.

В п.20 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации
установлены единые требования к участникам закупки (в соответствии с
пунктом 1 части 1 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): Требования в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки: Установлено требование к участникам
закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ и в соответствии с
ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации участник
аукциона должен быть членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства с соблюдением условий, предусмотренных ч.3
ст.55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации:

Наличие членства в саморегулируемой организации (СРО) в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства;

- СРО, в которой состоит участник, должна иметь компенсационный фонд обеспечения
договорных обязательств;

- совокупный размер обязательств участника аукциона по договорам, которые
заключены с использованием конкурентных способов, не должен превышать уровень
ответственности участника по компенсационному фонду обеспечения договорных
обязательств;

Документ подтверждающий соответствие участника требованиям: выписка из реестра
членов СРО по форме, которая утверждена Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58.
Эта выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания
срока подачи заявок, который указан в извещении об аукционе (п. 1 ч. 6 ст. 69 Закона №
44-ФЗ).

Все перечисленные выше требования не распространяются:

- на участников, которые предложат цену контракта 3 млн руб. и менее. Такие
участники не обязаны быть членами СРО в силу ч. 2.1 ст. 52 ГрК РФ;

- на унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения, юрлица с
госучастием в случаях, которые перечислены в ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ.

Заказчиком в единой информационной системе размещена копия
положительного заключения государственной экспертизы №23-1-5-0213-14 от
30.04.2014г. «Капитальный ремонт ул. Советской от № 172 до № 298 в х. Адагум
Крымского района». Объект государственной экспертизы: проектная
документация, включая сметы и результаты инженерных изысканий (ЭА
Раздел 2 Описание объекта закупки-1.rar\ЭА Раздел 2 Описание объекта
закупки\сметная документация\ Капитальный ремонт ул. Советской от № 172
до № 298 в х. Адагум. Участок №1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5).



Кроме того, в п.21 Информационной карты установлены дополнительные
требования к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
установленные в соответствии с частью 2 статьи 31 44-ФЗ: «Требование о
наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в
соответствии с пунктом 3 части 2 Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ): Наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ, относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение
которых заключается контракт: работы по строительству, реконструкции и
капитальному ремонту объектов капитального строительства за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке. При этом стоимость такого исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка».

Таким образом, при проведении работ в соответствии с Разделом 2
«Описание объекта закупки» на «Капитальный ремонт ул. Советской от № 172
до № 298 в х. Адагум. Участок №1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5» в соответствии с
документацией и требованиями законодательства необходимо: наличие
членства в саморегулируемой организации, опыта выполнения
соответствующих работ, которые в случае закупки работ по «ремонту
ул.Луначарского от ул.Переясловской до ул.Новороссийской в г.Крымске»
(Раздел 2 «Описание объекта закупки» (2) не устанавливаются. 

Таким образом, Заказчик, объединив работы требующие наличия СРО и
работы, не требующие СРО ограничивает количество участников, что
содержат признаки административного правонарушения,
предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 КоАП.

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Эверест» обоснованной в части ограничения
количества участников закупки.

2. Признать в действиях Заказчиков – администрации Крымского
городского поселения Крымского района и администрации
Адагумского сельского поселения Крымского района нарушение ч.3
ст.7 Закона о контрактной системе.

3. Уполномоченному органу - МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупки» МО Крымский район (аукционной комиссии), Заказчикам –
администрации Крымского городского поселения Крымского района и
администрации Адагумского сельского поселения Крымского района



выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

ПРЕДПИСАНИЕ № 129

по делу № 398/2019-КС о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд

 

26 марта 2019 года                                                                   г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

в присутствии представителя МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупки» МО Крымский район (далее – уполномоченный орган) Кучковской
О.Д. (доверенность в материалах дела), в отсутствие представителей
администрации Крымского городского поселения Крымского района и
администрации Адагумского сельского поселения Крымского района (далее
– Заказчик), в присутствии представителя ООО «Эверест» Вишневской
(доверенность), на основании своего решения от 26.03.2019г. по делу
№398/2019-КС принятого по результатам рассмотрения ж а ло б ы ООО
«Эверест» на действия администрации Крымского городского поселения
Крымского района и администрации Адагумского сельского поселения
Крымского района при проведении уполномоченным органом - МКУ
«Уполномоченное учреждение в сфере закупки» МО Крымский район
электронного аукциона: «Капитальный ремонт ул. Советской от № 172 до №
298 в х. Адагум. Участок №1 от ПК 0+00-ПК 10+36,5, ремонт ул.Луначарского от
ул.Переясловской до ул.Новороссийской в г.Крымске» (извещение №
0818600004019000007) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее Закон о контрактной системе) предписывает:



 

1. Уполномоченному органу - МКУ «Уполномоченное учреждение в сфере
закупки» МО Крымский район, Заказчикам – администрации Крымского
городского поселения Крымского района и администрации
Адагумского сельского поселения Крымского района устранить
нарушение ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе путем отмены
протоколов, составленных в ходе проведения электронного аукциона и
внесения изменений в извещение и аукционную документацию в
соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и с учетом
решения по делу № 398/2019-КС от 26.03.2019г.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе и осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

3. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 10-ти рабочих
дней со дня его размещения в ЕИС.

4. В срок до 19.04.2019 г. представить в Краснодарское УФАС России
доказательства исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС
России на основании ч. 25 ст. 99 Закона о контрактной системе вправе
применить меры ответственности в соответствии с законодательством
Российской Федерации.
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