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Дело № 059/10/18.1- 1313/2019

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «ВерхнекамПроект» (вх. № 020859)

 



«22» января 2019 г.                                                                                                                           г.
Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия
антимонопольного органа, Комиссия Пермского УФАС России) в составе:

 

Заместитель председателя Комиссии:

<...>, заместитель руководителя Управления;

Члены комиссии:

<...>, начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов;

<...>, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов;

в присутствии представителя ООО «ВерхнекамПроект» - <...> (по доверенности),
без участия НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах в Пермском крае» (надлежащим образом уведомлены),

рассмотрев жалобу ООО «ВерхнекамПроект» (вх. № 020859) на действия НО «Фонд
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском
крае»; Закупочной комиссии НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах в Пермском крае» при организации и проведении
электронного аукциона на выполнение работ по оценке технического состояния
многоквартирных домов, расположенных на территории Пермского края (I лот)
(извещение № 205670000011900148, опубликовано на официальном сайте РФ в сети
«Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее –
закупка),

 

 

УСТАНОВИЛА:

26.12.2019 г. в Пермское УФАС России поступила жалоба ООО «ВерхнекамПроект»
(далее – заявитель), в которой указано на неисполнение НО «Фонд капитального
ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском крае» (далее –
фонд, заказчик, региональный оператор) предписания от 06.12.2019 г. по делу №
059/10/18.1-1220/2019 об отмене Акта об уклонении от 22.11.2019 г.

Фондом представлены письменные пояснения, в которых указано, что им не будет
исполняться предписание от 06.12.2019 г. по делу № 059/10/18.1-1220/2019,
поскольку он обжалуются в суде ООО «Региотехсервис».



 

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.

 

1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1, п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по
правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Общие принципы и основные требования к проведению закупок товаров, работ и
услуг обществами установлены Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (п. 1 ч. 2 ст. 1)
(далее – Закон о закупках).

В соответствии со ст. 2, ч. 1 ст. 4 Закона о закупках, при проведении закупок
заказчик – хозяйственное общество обязано руководствоваться, в том числе,
утверждённым наблюдательным советом общества и размещённым в единой
информационной системе не позднее пятнадцати дней со дня утверждения
положением о закупке, в котором должны содержаться требования к закупке, в том
числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные, связанные с обеспечением закупки, положения.

В ч. 2 ст. 4 Закона о закупках установлено, что заказчик размещает в единой
информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем
один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг, порядок и
сроки размещения в единой информационной системе такого плана, требования к
форме такого плана устанавливаются Правительством Российской Федерации
(Постановление Правительства РФ от 17.09.2012 г. № 932 «Об утверждении Правил
формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и требований к форме такого
плана» (далее – Правила формирования плана закупки товаров)).

Размещение плана закупки, информации о внесении в него изменений на
официальном сайте осуществляется в течение 10 календарных дней с даты
утверждения плана или внесения в него изменений. Размещение плана закупки на
официальном сайте осуществляется не позднее 31 декабря текущего
календарного года. План закупки считается размещенным на официальном сайте
надлежащим образом после размещения в соответствии с пунктом 4 настоящего
Положения в общедоступной части официального сайта структурированного вида
плана закупки и (или) электронного вида плана закупки либо структурированного



вида плана закупки и графического вида такого плана (п.п. 14, 17 Положения о
размещении на официальном сайте информации о закупке, утверждённого
Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 г. № 908).

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона о закупках в единой информационной системе при
закупке размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке,
документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью
извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы,
составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в
единой информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и Положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных
частями 15 и 16 настоящей статьи.

Участником закупки может быть любое юридическое лицо или несколько
юридических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, независимо
от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала либо любое физическое лицо или несколько
физических лиц, выступающих на стороне одного участника закупки, в том числе
индивидуальный предприниматель или несколько индивидуальных
предпринимателей, выступающих на стороне одного участника закупки, которые
соответствуют требованиям, установленным заказчиком в соответствии с
положением о закупке (ч. 5 ст. 3 Закона о закупках).

В силу ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких
протоколов (ч. 12 ст. 4 Закона о закупках).

 

2. Извещение № 205670000011900148 и закупочная документация по электронному
аукциону на оказание услуг и (или) выполнение работ по оценке технического
состояния, разработке проектной документации на проведение капитального
ремонта общего имущества многоквартирных домов, размещены на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок (ЕИС), а также на сайте
электронной торговой площадки 14.06.2019 г. (в текущей редакции – от 17.06.2019),
дата начала подачи заявок 14.06.2019г., дата окончания срока подачи заявок –
04.07.2019г. Поданные заявки рассматривались закупочной комиссией до
08.07.2019, дата проведения аукциона 11.07.2019.

Согласно протоколу рассмотрения заявок, поступивших на участие в аукционе от
10.07.2019г., к участию в аукционе было допущено 3 участника: ООО



«ВерхнекамПроект», ООО «Регионтехсервис», ООО «НьюТек».

Согласно протоколу проведения электронного аукциона, победителем признано
ООО «ВерхнекамПроект» с ценой предложения 59 411 208,86 рублей. Второе место
занял участник ООО «Регионтехсервис» с ценой предложения 59 714 327,27 рублей.
Протокол размещен в ЕИС – 11.07.2019.

09.08.2019 г. Пермским УФАС России рассмотрев жалобу ООО «ВерхнекамПроект»
(вх. № 010692) на действия НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах в Пермском крае»; Закупочной комиссии НО «Фонд
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в Пермском
крае» при организации и проведении электронного аукциона на выполнение работ
по капитальному ремонту общего имущества многоквартирных домов,
расположенных на территории города Перми (II лот) (извещение №
205670000011900148, опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для
размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru) решила признать жалобу
обоснованной и выдать предписание, в соответствии с которым Акт об уклонении
победителя электронного аукциона от заключения договора о проведении
капитального ремонта от 18.07.2019 (по извещению № 205670000011900148) должен
быть отменен, а Фонду необходимо было совершить действия, предусмотренные
г л а в ой IV Положения о привлечении специализированной некоммерческой
организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах,
подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по
капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме (утв.
Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 N 615) (Дело № 059/10/18.1-
715/2019).

30.08.2019 г. в адрес Пермского УФАС России поступила аналогичная жалоба, в
которой указано на неправомерное признание заявителя уклонившимся от
заключения договора Актом заказчика от 28.08.2019г, в связи с несоответствием
банковской гарантии требованиям Положения. 19.09.2019 г. Пермское УФАС
России было принято решение признать жалобу обоснованной и выдать
аналогичное предписание, в соответствии с которым Акт об уклонении победителя
электронного аукциона от заключения договора о проведении капитального
ремонта от 28.08.2019 (по извещению № 205670000011900148) должен быть отменен,
а Фонду необходимо было совершить действия, предусмотренные главой IV
Положения о привлечении специализированной некоммерческой организацией,
осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение проведения
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, подрядных
организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному
ремонту общего имущества в многоквартирном доме (утв. Постановлением
Правительства РФ от 01.07.2016 N 615)  (Дело № 059/10/18.1-932/2019).

Фонд во исполнение предписания: отменил акт об уклонении победителя
электронного аукциона от заключения договора о проведении капитального
ремонта от 28.08.2019 г. (по извещению № 205670000011900148),  и повторно
рассмотрел банковскую гарантию № 82630 от 12.07.2019, выданную АО
Коммерческий Банк «Модульбанк».

Аналогичное решение и предписание были приняты 10.10.2019 г. по делу №
059/10/18.1-1047/2019, 07.11.2019 г. по делу № 059/10/18.1-1125/2019, от 06.12.2019 г.



по делу 059/10/18.1-1220/2019.

Последнее предписание фондом исполнено не было. На оспаривание данного
факта направлена настоящая жалоба.

Позиция Фонда сводится к тому, что предписание от 06.12.2019 г. по делу №
059/10/18.1-1220/2019 неисполнено, поскольку он обжалуются в суде ООО
«Региотехсервис». Дело назначено к слушанию в предварительном судебном
заседании на 06.02.2020 г. (дело № А50-38842/2019).

В связи с этим, Комиссия Пермского УФАС России отмечает, что в статье 18.1
Закона о защите конкуренции отсутствует указание на приостановление
исполнения предписания в случае его обжалования в судебном порядке.

На основании пункта 1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган возбуждает и рассматривает дела о нарушениях
антимонопольного законодательства. Порядок возбуждения и рассмотрения дел о
нарушении антимонопольного законодательства, выдачи предписания по делу о
нарушении антимонопольного законодательства, а также обжалования решений и
предписаний установлен Главой 9 (статьи 39 - 52) Закона о защите конкуренции.

В силу части 2 статьи 52 Закона о защите конкуренции в случае принятия заявления
об обжаловании предписания по делу о нарушении антимонопольного
законодательства к производству арбитражного суда исполнение такого
предписания приостанавливается до дня вступления решения арбитражного суда
в законную силу.

На основании пунктов 3.1 и 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки при организации и
проведении обязательных в силу законодательства Российской Федерации торгов
и выдает обязательные для исполнения предписания организатору торгов,
оператору электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии,
продавцу государственного или муниципального имущества, организатору
продажи. Порядок осуществления антимонопольным органом вышеуказанных
полномочий, а также рассмотрения жалоб при организации и проведении закупок
в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" установлен статьей 18.1
Закона о защите конкуренции.

Таким образом, положения Главы 9 Закона о защите конкуренции применяются
исключительно при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного
законодательства и не применяются при осуществлении полномочий
антимонопольного органа, предусмотренных пунктами 3.1 и 4.2 части 1 статьи 23
Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции.

В соответствии с частью 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предписание



комиссии антимонопольного органа может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

При этом в статье 18.1 Закона о защите конкуренции отсутствует указание на
приостановление исполнения предписания в случае его обжалования в судебном
порядке.

Учитывая изложенное, статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен
особый самостоятельный порядок рассмотрения антимонопольным органом
жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров, который
не относится к процедуре рассмотрения дел о нарушении антимонопольного
законодательства, и, соответственно, положения части 2 статьи 52 Закона о
защите конкуренции не распространяются на случаи выдачи антимонопольным
органом предписаний по итогам рассмотрения жалоб в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции.

Таким образом, исполнение предписания антимонопольного органа, выданного в
соответствии с пунктом 3.1 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции, может
быть приостановлено исключительно в случае принятия судом соответствующих
обеспечительных мер в виде приостановления действия предписания в
установленном порядке, по аналогии с практикой рассмотрения споров в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд". Кроме этого, аналогичный подход изложен в письме ФАС
России от 12.09.2019 N ИА/79982/19 «О рассмотрении жалоб на действия
организатора торгов, оператора электронной площадки в порядке статьи 18.1
Закона о защите конкуренции» и в судебной практике - Постановление Двадцатого
арбитражного апелляционного суда от 12.12.2019 N 20АП-7982/2019 по делу N А23-
5986/2019.

Между тем, в соответствии со статьей 36 Закона о защите конкуренции
коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные
лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы
исполнительной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица),
органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие
функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а
также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические
лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны исполнять решения
и предписания антимонопольного органа в установленный такими решениями и
предписаниями срок.

Действия Фонда, выразившиеся в неисполнении предписания от 06.12.2019 г.
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена статьей 19.5 КоАП РФ.

В связи с этим, было принято решение передать материалы жалобы
соответствующему должностному лицу антимонопольного органа для
рассмотрения вопроса о привлечении лиц, допустивших установленное
нарушение антимонопольного законодательства, к административной
ответственности.

При таких обстоятельствах, Антимонопольный орган обязан оставить данную



жалобу без рассмотрения.

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь статьей 18.1 Закона о
защите конкуренции,

 

РЕШИЛА:

 

1. Оставить без рассмотрения жалобу ООО «ВерхнекамПроект» (вх. № 020859)
на действия НО «Фонд капитального ремонта общего имущества в
многоквартирных домах в Пермском крае»; Закупочной комиссии НО «Фонд
капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах в
Пермском крае» при организации и проведении электронного аукциона на
выполнение работ по оценке технического состояния многоквартирных домов,
расположенных на территории Пермского края (I лот) (извещение №
205670000011900148, опубликовано на официальном сайте РФ в сети
«Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru).

2. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу
антимонопольного органа для рассмотрения вопроса о привлечении лиц,
допустивших установленное нарушение антимонопольного законодательства,
к административной ответственности.

 

Зам. Председателя  Комиссии                                                                                         <...>

 

 

Члены Комиссии                                                                                                                        <...>

 

 

                                                                                                                                                       <...>

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.


