
Решение № 03-10.1/106-2017

о признании жалобы обоснованной

 

10 мая 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

            <...> – <…>;

<…> – <…>;

<…> - <…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Многопрофильный
учебный центр «ЛИК» (далее - заявитель, Общество, ООО «МУЦ «ЛИК») на действия
единой комиссии Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-
социальной экспертизы по Омской области» (далее – заказчик, единая комиссия) при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на оказание услуги по
проведению обучения по охране труда (извещение № 0352100011517000032) (далее -
электронный аукцион),

в присутствии представителей:

Заявителя – <…>;

Заказчика – <…>,

 

У С Т А Н О В И Л А :

 

1. В  Омское  УФАС  России  поступила (вх. № 3417 от 28.04.2017) жалоба заявителя на
действия единой комиссии, в которой указано, что в нарушение требований
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
– Федеральный закон о контрактной системе) заявка Общества неправомерно была
признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе.

 

2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-3175э от 02.05.2017) заказчиком были
представлены материалы электронного аукциона, из которых следует, что 04.04.2017 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) были размещены извещение и документация об электронном
аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 56466,55 руб.

В протоколе рассмотрения заявок на участие в аукционе от 12.04.2017 указано, что на



участие в электронном аукционе поступило 6 заявок, к участию в электронном
аукционе допущены все участники закупки.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 17.04.2017 в электронном
аукционе приняли участие 5 участников, наименьшее ценовое предложение 7417,67
руб. сделано участником с порядковым номером заявки 2.

Из протокола подведения итогов электронного аукциона от 20.04.2017 следует, что
заявка участника с порядковым номером 2 – ООО «МУЦ «ЛИК» признана не
соответствующей требованиям установленным документацией об электронном
аукционе.  Победителем признан участник с порядковым номером заявки 5 – АНО
«Академия образовательных технологий и исследований».

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее.

В соответствии с  частью 1 статьи 69  Федерального закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

Частью 19 статьи 68 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
в течение одного часа после размещения на электронной площадке протокола,
указанного в части 18 настоящей статьи, оператор электронной площадки обязан
направить заказчику указанный протокол и вторые части заявок на участие в таком
аукционе, поданных его участниками, предложения о цене контракта которых при
ранжировании в соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять
порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали участие менее
чем десять его участников, вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных
его участниками, а также документы этих участников, предусмотренные пунктами 2 - 6 и
8 части 2 статьи 61 настоящего Федерального закона и содержащиеся на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе в реестре его участников,
получивших аккредитацию на электронной площадке. В течение этого срока оператор
электронной площадки обязан направить также соответствующие уведомления этим
участникам.

Согласно части 2 статьи 69 Федерального закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии
заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей
статьей. Для принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной
площадке.

На основании части 6  статьи 69 Федерального закона о контрактной системе заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
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1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 -
5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи
заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 20.04.2017 заявка
заявителя была признана не соответствующей требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе по следующему основанию:
«Непредставление документов и информации, которые предусмотрены частью 5 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, а также подпунктом 2 пункта 2.3. раздела
II документации об электронном аукционе – участник закупки не продекларировал свое
соответствие требованиям, установленным пунктами 3-7.1, 9 ч. 1 ст. 31 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ – участник приложил пустой лист документа под
названием «Декларация соответствия» (см. судебную практику: постановление Второго
арбитражного апелляционного суда от 12 ноября 2014 г. № 02АП-8979/14, постановление
Восьмого арбитражного апелляционного суда от 9 октября 2014 г. № 08АП-9001/14,
постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 24 сентября 2014 г. №
08АП-8331/14, постановление Четырнадцатого арбитражного апелляционного суда от 17
сентября 2014 г. № 14АП-6579/14, а также решение Арбитражного суда Новосибирской
области от 7 октября 2014 г. по делу № А45-9548/2014).

В жалобе заявителя указано: «Сотрудники ООО «МУЦ «ЛИК» направили электронный
запрос (исх. № 130 от «21» апреля 2017г.) в адрес торговой площадки «СБЕРБАНК-АСТ»
info@sberbank-ast.ru о разъяснений сложившейся ситуации, на что сотрудники торговой
площадки предоставили ответ от 27.04.2017 г., где указаны разные версии пользования:
у Заказчика установлен Microsoft Office Word 2003 не поддерживает тип и структуру
данных, выгружаемых с сайта площадки, в результате чего при выгрузке документа
открывается белый лист (пустой файл). Для корректного отображения содержимого,
рекомендуется запускать выгруженный файл с сайта площадки файл при помощи
программных продуктов Microsoft Office Word версии 2007 или более поздней».

При этом из указанного письма оператора электронной площадки следует: «Исходя из
прикрепленных к Вашему запросу скриншотов заказчика об отображении пустого листа
декларации видно, что на ПК пользователя заказчика установлен пакет Microsoft Office
Word 2003.

Несмотря на то, что при формировании шаблона декларации документ, выгружаемый с
площадки, имеет расширение *.doc, содержимое файла запускается корректно только в
том случае, если указанный файл открывается при помощи программы Microsoft Office
Word версии 2007 или выше. Это обусловлено тем, что программа Microsoft Office Word
2003 не поддерживает тип и структуру данных, выгружаемых с сайта площадки, в
результате чего при выгрузке документа открывается белый лист (пустой файл).

Для корректного отображения содержимого, рекомендуется запускать выгруженный с
сайта площадки файл при помощи программных продуктов Microsoft Office Word версии
2007 или более поздней».
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На заседании Комиссии представителем заказчика даны пояснения о том, что при
рассмотрении полученной от оператора электронной площадки второй части заявки
ООО «МУЦ «ЛИК» файл «Декларация соответствия.doc» не содержал текста декларации
соответствия участника закупки требованиям документации, а также, что данный файл
открывался на разных компьютерах и в разных программах таких как Microsoft Office
Word 2003, Microsoft Office Word 2007, Microsoft Office Word 2010, однако открыть файл,
содержащий текст декларации, не удалось.

Вместе с тем, каких-либо документальных доказательств, подтверждающих указанное
обстоятельство, Комиссии представлено не было.

Изучив заявку заявителя, представленную оператором электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ», Комиссия установила, что в разделе «Декларация о соответствии
участника аукциона требованиям, установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31
Федерального закона 44-ФЗ» заявки участника ООО «МУЦ «ЛИК»,  сформированной
аппаратно-программными средствами сайта оператора электронной площадки,
указано:

 

Декларация о соответствии участника аукциона требованиям, установленным
пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона 44-ФЗ

Название документа:

Ссылка на нормативный акт:
п.3-9 ч.1 ст.31 44-ФЗ

Примечание:

Декларация соответствия.doc

 

Изучив содержимое файла «Декларация соответствия.doc» Комиссией было
установлено, что помимо прочих документов заявителем был прикреплен файл
«Декларация соответствия.doc», содержащий декларацию соответствия ООО «МУЦ
«ЛИК» единым требованиям, в котором указано:

«ДЕКЛАРАЦИЯ О СООТВЕТСТВИИ ЕДИНЫМ ТРЕБОВАНИЯМ, ПРЕДЪЯВЛЯЕМЫМ К
УЧАСТНИКАМ ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

Полное наименование участника: Общество с ограниченной ответственностью
"Многопрофильный учебный центр "ЛИК"

Юридический адрес/место нахождения: 644005, Омская обл, Омск г, ул.Карбышева,
д.6
Почтовый адрес/фактический адрес: 644005, Омская обл, Омск г, ул.Карбышева, д.6

ИНН: 5505049350

Настоящим подтверждаем, что на момент подачи заявки на участие в электронном
аукционе  – Общество с ограниченной ответственностью "Многопрофильный учебный
центр"ЛИК" заявляет о своем соответствии требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок



товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее
– Федеральный закон) и подтверждает:

- непроведение ликвидации участника электронного аукциона и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника электронного аукциона несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника электронного аукциона в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в электронном аукционе;

- отсутствие у участника электронного аукциона недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством РФ, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах) за прошедший календарный
год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника конкурса, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период;

- отсутствие у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного
бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1
Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая
судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности
или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки,
и административного наказания в виде дисквалификации;

- что, в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке юридическое
лицо не было привлечено к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях;

- отсутствие между участником электронного аукциона и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридического лица - участника
электронного аукциона, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участника электронного аукциона либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),



полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или
косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем
десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

- отсутствие информации об участнике электронного аукциона, в том числе информации
об учредителях, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника электронного аукциона - юридического лица в предусмотренном
Федеральным законом № 44-ФЗ реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей);

- что участник аукциона не является офшорной компанией;

- участник аукциона соответствует требованиям Указа Президента Российской
Федерации от 28.11.2015г. №583 «О мерах по обеспечению национальной безопасности
Российской Федерации и защите граждан Российской Федерации от преступных и
иных противоправных действий и о применении специальных экономических мер в
отношении Турецкой Республики».

Таким образом, в составе второй части заявки Общества была представлена
декларация, содержащая сведения о соответствии участника всем требованиям,
установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе.

На основании изложенного, Комиссия считает действия единой комиссии по
признанию заявки заявителя не соответствующей требованиям, установленным
документацией об аукционе по вышеуказанному основанию неправомерными, в связи с
чем признает жалобу заявителя обоснованной.

 

3.1. В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство Российской
Федерации, федеральные органы исполнительной власти, Государственная
корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать нормативные правовые
акты, регулирующие отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация о размере
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), а
также информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей
35 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
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требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно части 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения исполнения
контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

В силу части 3 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.
Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не
менее чем на один месяц.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено, что
заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный статьей
74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия банковских гарантий в целях
налогообложения.

В соответствии с частью 8.2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
настоящего Федерального закона, порядок ведения и размещения в единой
информационной системе реестра банковских гарантий, порядок формирования и
ведения закрытого реестра банковских гарантий, в том числе включения в него
информации, порядок и сроки предоставления выписок из него, форма требования об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии устанавливаются
Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к банковской гарантии, используемой для целей
Федерального закона о контрактной системе, установлены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 № 1005 «О банковских гарантиях,
используемых для целей Федерального закона «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005).

Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии,
утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября
2013 г. № 1005 (в редакции постановления  Правительства Российской Федерации от
02.04.2015 № 308), бенефициар одновременно с требованием об осуществлении уплаты
денежной суммы по банковской гарантии (далее – требование по банковской
гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального казначейства
об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а требование по
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банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом
обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии с
условиями контракта (если требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в период действия гарантийного
срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа (или
иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской гарантии
(решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

В соответствии с разделом «Размер обеспечения исполнения контракта, порядок
предоставления такого обеспечения, требования к такому, а также информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»  документации об аукционе исполнение контракта может
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику.

При этом пунктом 7 указанного раздела документации об аукционе установлено, что
банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать: «установленный
постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 перечень документов,
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии».
 Таким образом, указанное положение документации об электронном аукционе не в
полной мере соответствует требованиям к банковской гарантии, установленным
постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 № 1005 (в редакции постановления 
Правительства РФ от 02.04.2015 № 308), поскольку не содержит перечня документов,
предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об осуществлении
уплаты денежной суммы по банковской гарантии.
 

3.2. В силу части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

На основании части 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый
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день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой
действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 8 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063
утверждены правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом (далее – Правила).

Согласно части 3 Правил размер штрафа устанавливается условиями контракта в виде
фиксированной суммы, рассчитываемой как процент цены контракта или ее значения,
определяемого в случаях, предусмотренных Федеральным законом о контрактной
системе.

Частью 4 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной
суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей
до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

Частью 5 Правил установлено, что за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств по контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств,
размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:
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а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В пункте 5.2 проекта контракта указано: «Штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение Исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом,
за исключением просрочки исполнения Исполнителем обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается в размере 10% цены контракта, что составляет ____ руб. (определяется в
порядке, установленном пунктом 4 Правил, утвержденных постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063)».
При этом из пункта 5.3 проекта контракта следует: «Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается в размере 2,5% цены контракта, что составляет ____ руб.
(определяется в порядке, установленном пунктом 5 Правил, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063)».

Необходимо отметить, что из буквального толкования положений статьи 34
Федерального закона о контрактной системе и Правил следует вывод об обязательном
указании в проекте контракта порядка начисления размеров (штрафов, пеней) за
ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, и порядка их определения.

Кроме того, положения статьи 34 Федерального закона о контрактной системе,
определяющие обязательность включения не только условия об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, но и
закрепление размера штрафа в фиксированной сумме и порядка его определения,
являются императивными нормами и не предполагают возможности для заказчика по
своему усмотрению подменять такие условия ссылками на подзаконные нормативные
акты.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта не был установлен порядок
определения размера штрафа для заказчика и исполнителя за ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом, соответствующий
требованиям Правил, что нарушает части 5 и 8 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе.

 

3.3. Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2015 г. № 1457
(далее - Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых запрещено на территории Российской Федерации с 1
января 2016 года организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой



Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики (далее - Перечень) (опубликован на Официальном сайте в сети «Интернет»
правовой информации http://www.pravo.gov.ru 30.12.2015).

В указанный Перечень включены, в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что  при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки единые требования, в том числе о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе  в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и
ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления
закупок.

Таким образом, в документации об аукционе указанный запрет мог быть установлен
либо в соответствии с частью 3 статьи 14 Федерального закона о контрактной системе,
либо в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

Учитывая, что объектами закупок (извещения № 0352100011517000032) является оказание
услуги по проведению обучения по охране труда, заказчик обязан был установить
запреты для организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организаций, контролируемых гражданами Турецкой Республики и (или) организаций,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, в соответствии с
Постановлением № 1457.

Однако в извещении № 0352100011517000032 и в разделе «Условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами» документации об аукционе указано: «Не установлены».

 

3.4. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие
указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Согласно пункту 1 статьи 432 Гражданского кодекса Российской Федерации договор
считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих случаях
форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.
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Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые названы в
законе или иных правовых актах как существенные или необходимые для договоров
данного вида, а также все те условия, относительно которых по заявлению одной из
сторон должно быть достигнуто соглашение.

Частью 1 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе  предусмотрено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование обеспечения
исполнения контракта, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей
статьи.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Федерального закона о контрактной системе
размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает
тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более
процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального закона.

Таким образом, условие об обеспечении исполнения контракта является
существенным условием контракта.

В силу части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь
срок исполнения контракта, а в случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, указываются ориентировочное значение цены контракта либо формула
цены и максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение его
условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей
и статьей 95 настоящего Федерального закона.

При этом изменение размера обеспечения исполнения контракта на этапе заключения
контракта не подпадает под исчерпывающий перечень случаев, предусмотренных
статьей 34 и частью 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе. 

При изучении документации об электронном аукционе Комиссией, установлено, что в
разделе «Размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому, а также информация о банковском сопровождении
контракта в соответствии со статьей 35 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ»
 документации об электронном аукционе указано: «Размер обеспечения исполнения
контракта = 5 % начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении =
2823,33 руб.».

В пункте 3.1.10 проекта контракта указано: «Обеспечить исполнение контракта в
размере 2823,33 руб. предоставлением банковской гарантии или внесением денежных
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средств на счет заказчика».

Таким образом, в проекте контракта был установлен размер обеспечения контракта в
твердом размере 5% от начальной (максимальной) цены контракта.

Однако в соответствии с частью 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной
системе, если при проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять
и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения
контракта в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения
контракта, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не
менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса).

В силу части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт заключается
только после предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с частью 3
настоящей статьи.

Из части 2 статьи 37 Федерального закона о контрактной системе следует, что при
снижении начальной (максимальной) цены контракта на двадцать пять и более
процентов для заключения контракта участнику закупки  необходимо представить по
своему усмотрению либо обеспечение исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта, либо 
информацию, подтверждающую добросовестность такого участника на дату подачи
заявки.

Учитывая, что заказчиком в проекте контракта установлен конкретный процент
обеспечения исполнения контракта от начальной (максимальной) цены контракта, то в
случае предоставления  участником закупки обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
заказчику для заключения контракта необходимо будет внести изменение в
существенное условие контракта, что не предусмотрено нормами Федерального
закона о контрактной системе.

Таким образом,  действия заказчика по включению в проект контракта конкретного
размера обеспечения исполнения контракта нарушают положения части 2 статьи 34,
части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе.

При этом следует отметить, что в рассматриваемом случае победителем электронного
аукциона предложена цена контракта, которая более чем на двадцать пять процентов
ниже начальной (максимальной) цены контракта.

 

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3, частью 4 и
пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе, Комиссия
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Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «Многопрофильный учебный центр «ЛИК» на
действия  единой комиссии Федерального казенного учреждения «Главное бюро
медико-социальной экспертизы по Омской области» при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на оказание услуги по проведению обучения по охране
труда (извещение № 0352100011517000032).

 

2. Признать в действиях Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-
социальной экспертизы по Омской области» и его единой комиссии нарушение
требований части 3 статьи 14, пункта 1 части 1 статьи 31, частей 2, 4, 5 и 8 статьи 34,
пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 8 части 1 статьи 64, пункта 1 части 6 статьи 69, части 1
статьи 95 Федерального закона о контрактной системе, постановления Правительства
Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 1457, постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063, постановления Правительства
Российской Федерации от 08 ноября 2013 г. № 1005.

 

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной
экспертизы по Омской области» и его единой комиссии, оператору электронной
площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» предписание об устранении нарушений
законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/106-2017

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

10 мая 2017 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

<…> – <…>;

<…> - <…>;

<…> - <…>,
рассмотрев жалобу ООО «МУЦ «ЛИК» на действия единой комиссии Федерального
казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской
области» при осуществлении закупки «Оказание услуги по проведению обучения по
охране труда» путем проведения электронного аукциона (извещение №
0352100011517000032) (далее – электронный аукцион),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе), установив в действиях федерального казенного учреждения
«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской области» и его единой
комиссии нарушение требований части 3 статьи 14, пункта 1 части 1 статьи 31, частей 2,
4, 5 и 8 статьи 34, пункта 7 части 2 статьи 45, пункта 8 части 1 статьи 64, пункта 1 части 6
статьи 69, части 1 статьи 95 Федерального закона о контрактной системе,
постановления Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2015 г. № 1457,
постановления Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063,
постановления Правительства Российской Федерации от 08 ноября 2013 г. № 1005,

на основании своего Решения от 10.05.2017 № 03-10.1/106-2017, руководствуясь пунктом 2
части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона о контрактной
системе,

 

П Р Е Д П И С Ы В А Е Т :

 

            1. Федеральному казенному учреждению «Главное бюро медико-социальной
экспертизы по Омской области» и его единой комиссии в срок до 23.05.2017 отменить
протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона, и аннулировать
электронный аукцион (извещение № 0352100011517000032).

 



2. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечить федеральному
казенному учреждению «Главное бюро медико-социальной экспертизы по Омской
области» возможность выполнения действия, указанных в пункте 1 настоящего
предписания.

 

3. Федеральному казенному учреждению «Главное бюро медико-социальной
экспертизы по Омской области», оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-
АСТ» проинформировать Омское УФАС России об исполнении действий, указанных в
пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до 24.05.2017 в письменном виде с
приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии <…>

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, членом комиссии по
осуществлению закупок, оператором электронной площадки, специализированной
организацией в установленный срок законного предписания влечет за собой
административное наказание в виде административного штрафа в соответствии с
частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

                                                                                                 

 

 

<…>

 

 

<…>
 

<…>

 

<…>

 
 

<…>
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