
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1495/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

30 августа 2018 года                                                                                       г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
<…>

рассмотрев жалобу ООО «Континент» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Южно-Кубанское сельское поселение в составе МО
Динской район (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона:
«Ремонт дорожного покрытия улицы Мира от улицы Железнодорожная до
улицы Краснодарская в поселке Южном Динского района» (извещение №
0318300484518000005) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует положения аукционной документации. В своей жалобе
ООО «Континент» указывает на следующие нарушения законодательства о
контрактной системе в сфере закупок: 1) в Извещении о проведении
электронного аукциона не установлен порядок внесения денежных средств
в качестве обеспечения заявок и порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта; 2) установлены излишние требования к содержанию
первой части заявки, не соответствующие ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной
системе; 3) в Извещении о проведении электронного аукциона установлены
преимущества для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям, что не соответствует



требованиям Закона о контрактной системе; 4) установлены требования к
товару, не предусмотренному локальными сметными расчетами,
ведомостями объемов работ (позиция 22 «Катанка»); 5) в составе аукционной
документации не размещена проектно-сметная документация, что не
позволяет определить соответствие выполняемых работ потребностям
заказчика.

Представителями Заказчика представлена документация об электронном
аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с доводами которой
представители Заказчика не согласны и считают, что аукционная
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – администрацией МО Южно-Кубанское сельское поселение в
составе МО Динской район проводился электронный аукцион: «Ремонт
дорожного покрытия улицы Мира от улицы Железнодорожная до улицы
Краснодарская в поселке Южном Динского района» (извещение №
0318300484518000005).

Начальная (максимальная) цена контракта – 13 367 158,00 рублей.

На основании ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ст. 42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация,
в том числе:

размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявок на участие в закупке, а также условия банковской гарантии (если
такой способ обеспечения заявок применим в соответствии с настоящим
Федеральным законом) (п. 7 ст. 42 Закона о контрактной системе);

размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона) (п. 8 ст. 42 Закона о контрактной системе).

В Изменениях извещении о проведении электронного аукциона для закупки №
0318300484518000005 в разделе «Обеспечение заявок» Заказчиком
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установлено:

 

Требуется обеспечение заявок  

Размер обеспечения заявок 133671.58

Порядок внесения денежных средств в
качестве обеспечения заявок

В соответствии с Приложением 2 к
извещению «Порядок
предоставления обеспечения
заявок»

Платежные реквизиты для перечисления
денежных средств при уклонении участника
закупки от заключения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810203493000293

"Номер лицевого счёта" 05183022860

"БИК" 040349001

 

 

 

 

В разделе «Обеспечение исполнение контракта» Изменений извещения о
проведении электронного аукциона для закупки №0318300484518000005
указано:

 

Требуется обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта 668357.90

Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к
обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

В соответствии с Приложением
3 к извещению «Порядок
обеспечения исполнения
контракта»

Платежные реквизиты для обеспечения
исполнения контракта

"Номер расчётного счёта"
40302810203493000293

"Номер лицевого счёта"
05183022860

"БИК" 040349001

 

 

 



В Единой информационной системе в сфере закупок размещено Приложение
к Извещению, в котором предусмотрены Приложение 2 «Порядок
предоставления обеспечения заявок», Приложение 3 «Порядок обеспечения
исполнения контракта», в которых обусловлен порядок внесения денежных
средств в качестве обеспечения заявок и порядок предоставления
обеспечения исполнения контракта.

Таким образом, Извещение об осуществлении закупки соответствует
требованиям п. 7), 8) ст. 42 Закона о контрактной системе.

В силу п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 2) ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать: при
осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в

consultantplus://offline/ref=181C303DC22776D75FED0B37E4A84A915833B60662D34F8608206D428E6D960019F555637ED52671H7d6H
consultantplus://offline/ref=181C303DC22776D75FED0B37E4A84A915833B60662D34F8608206D428E6D960019F555637ED52673H7d2H


случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

На основании ч. 6 ст. 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и
информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей
статьи документов и информации, не допускается.

В Инструкции по заполнению заявки (Раздел 8 аукционной документации)
определено, что заявка на участие в закупке должна содержать
информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе.

Согласно п. 37 Раздела 9 «Требования к содержанию и составу 1 и 2 частей
заявки на участие в электронном аукционе» аукционной документации
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (если позицией 25 Раздела 1
настоящей документации об электронном аукционе установлены условия,
запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, в соответствии со статьей
14 Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

Таким образом, установленные Заказчиком требования к содержанию
первой части заявки не противоречат требованиям Закона о контрактной
системе.
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Согласно ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в пункте 1
части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми
могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации. В этом случае участники
закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках свою
принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

В силу п. 3), п. 4) ч. 4 ст. 27 Закона о контрактной системе преимущества в
соответствии со статьями 28 - 30 настоящего Федерального закона
предоставляются при осуществлении закупок: субъектам малого
предпринимательства; социально ориентированным некоммерческим
организациям.

На основании п. 4) ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом (в случае,
если такое ограничение установлено заказчиком).

Заказчиком в Изменениях извещения о проведении электронного аукциона
для закупки № 0318300484518000005 установлены следующие ограничения и
запреты - к участию в закупке допускаются только субъекты малого
предпринимательства и социально ориентированные некоммерческие
организации; преимущества – не установлены.

Таким образом, установление в извещении о проведении электронного
аукциона ограничений в отношении участников закупок, которыми могут быть
только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации, не противоречит требованиям Закона о
контрактной системе.

Заявитель указывает, что в описании объекта закупки установлены
требования к товару, не предусмотренному локальными сметными
расчетами, ведомостями объемов работ (позиция 22 «Катанка»).

Согласно ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
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электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.
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В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В п. 2 Раздела 2 «Описание объекта закупки» аукционной документации
установлены требования к товарам (материалам), используемым при
выполнении работ, где определены требования к товарам по 18 позициям,
при этом, требования к материалу «Катанка» отсутствуют.

Заявитель указывает, что в составе аукционной документации не размещена
проектно-сметная документация, что не позволяет определить соответствие
выполняемых работ потребностям заказчика.

В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с
ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей
объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со
сметой, определяющей цену работ.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией.

В соответствии со статьей 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические,
конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения
строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их
частей, капитального ремонта.

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Пунктом 1.1 проекта контракта (Раздел 10 аукционной документации)
определено следующее:



В п. 1 Технического задания Раздела 2 «Описание объекта закупки»
аукционной документации определено наименование объекта - Ремонт
дорожного покрытия улицы Мира от улицы Железнодорожная до улицы
Краснодарская в поселке Южном Динского района. Кроме того,
предусмотрены следующие приложения:

Таким образом, в составе аукционной документация в единой
информационной системе в сфере закупок размещена техническая
документация, которая позволяет определить соответствие выполняемых
работ потребностям Заказчика, при этом, с учетом предмета контракта,
разработка проектной документации не требуется.  

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Континент» необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300484518000005).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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