
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении №789

01 апреля 2014 года

город Ставрополь

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю Сапунов Дмитрий Николаевич, рассмотрев протокол №72
от 18.03.2014 года и материалы дела об административном правонарушении №789,
решение по делу №64 о нарушении антимонопольного законодательства,
возбужденного в отношении ООО «Пятигорсктеплосервис» (<……>),

УСТАНОВИЛ:

Ставропольским УФАС России было возбуждено и рассмотрено дело №64 в
отношении ООО «Пятигорсктеплосервис» по факту нарушения пункта 3 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 года №135–ФЗ «О защите конкуренции»,
выразившихся в навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него
или не относящихся к предмету договора, в части заключения договора
возмездного оказания услуг по подготовке исходных данных для выдачи
технических условий на установку приборов учета тепловой энергии.

Статьей 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135 – ФЗ «О защите конкуренции»
установлен запрет на действия (бездействие) занимающего доминирующее
положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут
явиться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц.

ООО «Пятигорсктеплосервис» оказывает услуги теплоснабжения (производство,
передача, распределение) в границах балансовой принадлежности сетей
инженерно-технического обеспечения предприятия в г. Пятигорске.

Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных
монополиях» услуги по передаче тепловой энергии отнесены к сфере деятельности
субъектов естественной монополии. ООО «Пятигорсктеплосервис», осуществляя
деятельность по теплоснабжению потребителям города Пятигорска, является в
соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-ФЗ «О естественных
монополиях», субъектом естественной монополии.

ООО «Пятигорсктеплосервис» с долей более 50%, в границах города Пятигорска,
включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного
товара в размере более чем 35 процентов или занимающих доминирующее
положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка
федеральными законами установлены случаи признания доминирующим
положение хозяйствующих. В этой связи и на основании ч.1 ст. 5 от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции» ООО «Пятигорсктеплосервис» занимает
доминирующее положение на рынке услуг теплоснабжения в городе Пятигорске.

В связи с этим на деятельность ООО «Пятигорсктеплосервис» на указанном рынке
распространяются ограничения, установленные статьей 10 ФЗ «О защите
конкуренции», устанавливающие запрет на злоупотребления доминирующим



положением, в том числе, путем осуществления действий, способных ущемить
интересы других лиц.

Нарушение выразилось в следующем.

На основании приказа управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю от 17 мая 2013 года №461 проведена плановая выездная
проверка в отношении ООО «Пятигорсктеплосервис» (<……>).

ООО «Пятигорсктеплосервис» оказывает услугу по подготовке исходных данных
для выдачи технических условий на установку приборов учета тепловой энергии с
выполнением следующих работ на основании заключенных договоров. После
проведения указанных в договоре работ, Заказчик оплачивает произведенную
ООО «Пятигорсктеплосервис» услугу в сумме 3242,66 рублей (в соответствии с
калькуляцией Исполнителя, введенной с 11.02.2011 года) или 4415,80 рублей (в
соответствии с калькуляцией Исполнителя, введенной с 24.09.2012 года) путем
перечисления денежных средств на р/счет или вносит в кассу Исполнителя в
порядке предоплаты, на основании предъявленного счета на оплату.

Данные действия ООО «Пятигорсктеплосервис» нарушают требования,
установленные Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 №83 «Об
утверждении Правил определения и предоставления технических условий
подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения»,
предусматривающие выдачу технических условий только на бесплатной основе.

По результатам плановой выездной проверки в адрес ООО
«Пятигорсктеплосервис» был направлен акт с указанием нарушения со стороны
общества вышеуказанных норм. При этом, ООО «Пятигорсктеплосервис» направил
возражение на изложенные в акте, выявленные в ходе проверки, признаки
нарушения антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что в действиях ООО «Пятигорсктеплосервис» были выявлены
признаки нарушения п.3 ч.1 ст.10 Федерального закона «О защите конкуренции» от
26.07.2006 г., согласно ст.39.1 ФЗ «О защите конкуренции» ООО
«Пятигорсктеплосервис» было направлено предупреждение, которое общество
отказалось исполнять.

Согласно п.7 ст.39.1 ФЗ «О защите конкуренции», при условии выполнения
предупреждения дело о нарушении антимонопольного законодательства не
возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не подлежит
административной ответственности за нарушение антимонопольного
законодательства в связи с его устранением.

При этом, п.8 ст.39.1 ФЗ «О защите конкуренции», в случае невыполнения
предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает решение
о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В соответствии со ст.39.1 ФЗ «О защите конкуренции» и п.3.5 Приказа ФАС России
от 14.12.2011г. №874 «Об утверждении порядка выдачи предупреждения о



прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства, в случае невыполнения предупреждения в
установленный срок при наличии признаков нарушения антимонопольного
законодательства антимонопольный орган принимает решение о возбуждении
дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В соответствии со ст. 13 Федерального закона от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об
энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
собственники жилых домов, собственники помещений в многоквартирных домах,
введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального
закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета
используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод
установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в
указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми)
приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а
также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами
учета используемых воды, электрической энергии.

Кроме того, организации, которые осуществляют снабжение водой, природным
газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу и сети
инженерно-технического обеспечения которых имеют непосредственное
присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-технического
оборудования объектов, подлежащих в соответствии с требованиями настоящей
статьи оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов,
обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов
учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу
которых они осуществляют. Указанные организации не вправе отказать
обратившимся к ним лицам в заключении договора, регулирующего условия
установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых
энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они
осуществляют. Цена такого договора определяется соглашением сторон. За
просрочку исполнения обязательства по установке, замене и (или) эксплуатации
этих приборов учета указанные организации уплачивают потребителю за каждый
день просрочки неустойку (пени), определяемую в размере одной трехсотой
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
действующей на день исполнения обязательства, но не более чем в размере цены
выполнения работ, оказания услуг по договору. Порядок заключения и
существенные условия такого договора утверждаются уполномоченным
федеральным органом исполнительной власти. Договор, регулирующий условия
установки коллективного или индивидуального (общего для коммунальной
квартиры) прибора учета используемого энергетического ресурса (снабжение
которым или передачу которого осуществляют указанные организации) и
заключаемый с гражданином - собственником жилого дома, дачного дома или
садового дома либо уполномоченным им лицом, с гражданином - собственником
помещения в многоквартирном доме или лицом, ответственным за содержание
многоквартирного дома, в целях выполнения ими обязанностей, предусмотренных
частями 5 - 6.1 настоящей статьи, должен содержать условие об оплате цены,
определенной таким договором, равными долями в течение пяти лет с даты его
заключения, за исключением случая, если потребитель выразил намерение
оплатить цену, определенную таким договором, единовременно или с меньшим



периодом рассрочки. При включении в такой договор условия о рассрочке в цену,
определенную таким договором, подлежит включению сумма процентов,
начисляемых в связи с предоставлением рассрочки, но не более чем в размере
ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации,
действующей на день начисления, за исключением случаев, если
соответствующая компенсация осуществляется за счет средств бюджета
субъекта Российской Федерации, местного бюджета. Субъект Российской
Федерации, муниципальное образование вправе предоставлять в порядке,
установленном бюджетным законодательством Российской Федерации, за счет
средств бюджета субъекта Российской Федерации, местного бюджета
указанным организациям поддержку путем выделения им средств на возмещение
расходов, понесенных ими в связи с предоставлением рассрочки.

Кроме того, в соответствии Приказом Минэнерго РФ от 07.04.2010 №149 «Об
утверждении порядка заключения и существенных условий договора,
регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета
используемых энергетических ресурсов», зарегистрированном в Минюсте РФ
29.06.2010 №17646, существенным условием договора на установку (замену)
прибора учета является цена договора.

 Однако ни Федеральный закон от 23.11.2009 №261-ФЗ «Об энергосбережении и о
повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации», ни Приказ Минэнерго РФ от
07.04.2010 №149 «Об утверждении порядка заключения и существенных условий
договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации
приборов учета используемых энергетических ресурсов» не предусматривают
выделение денежных средств либо взимание платы на получение технических
условий.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 №83 «Об
утверждении Правил определения и предоставления технических условий
подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» данные правила
распространяются на отношения между организацией, осуществляющей
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, органами местного
самоуправления и правообладателями земельных участков, возникающие в
процессе определения и предоставления технических условий подключения
строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных объектов
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее
- технические условия), включая порядок направления запроса, порядок
определения и предоставления технических условий, а также критерии
определения возможности подключения.

Под сетями инженерно-технического обеспечения понимается совокупность
имущественных объектов, непосредственно используемых в процессе тепло-, газо-,
водоснабжения и водоотведения.

В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 №83 «Об
утверждении Правил определения и предоставления технических условий
подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального



строительства к сетям инженерно-технического обеспечения» под подключением
объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического
обеспечения понимается процесс, дающий возможность осуществления
подключения строящихся (реконструируемых) объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, а также к
оборудованию по производству ресурсов.

В соответствии с Методическими рекомендациями по формированию состава
работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, финансируемых за счет
средств, предусмотренных Федеральным законом от 21 июля 2007 года №185-ФЗ
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»,
утвержденных Госкорпорацией «Фонд содействия реформированию ЖКХ»
реконструкция здания - комплекс строительных работ и организационно-
технических мероприятий, связанных с изменением основных технико-
экономических показателей (нагрузок, планировки помещений, строительного
объема и общей площади здания, инженерной оснащенности) с целью изменения
условий эксплуатации, максимального восполнения утраты от имевшего место
физического и функционального износа, достижения новых целей эксплуатации
здания, а также предусматривающий изменение и обновление объемно-
планировочного и архитектурного решений существующего здания и его морально
устаревшего инженерного оборудования в соответствии с требованиями,
предъявляемыми действующими нормами к эстетике и условиям проживания.

Пунктом 9 Правил определения и предоставления технических условий
подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения определено, что организация, осуществляющая
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14
рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса
определить и предоставить технические условия или информацию о плате за
подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче
указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося
(реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения. В целях проверки обоснованности отказа в выдаче
технических условий правообладатель земельного участка вправе обратиться в
уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому
надзору за соответствующим заключением.

Выдача технических условий или информации о плате за подключение объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения
осуществляется без взимания платы.

Материалами антимонопольного дела №64 установлено, что ООО
«Пятигорсктеплосервис» заключало договоры возмездного оказания услуг (по
подготовке исходных данных для выдачи технических условий на установку
приборов учета тепловой энергии). Предметом договора является выполнение
следующих видов работ:

- обследование систем теплопотребления;

- выполнение расчетов для опросного листа;



- проверка расчетов тепловых нагрузок.

При выдаче технических условий организация, осуществляющая эксплуатацию
сетей инженерно-технического обеспечения ООО «Пятигорсктеплосервис»
должно, в силу пункта 10 Правил №83, выдать технические условия, которые
должны содержать следующие данные:

- максимальная нагрузка в возможных точках подключения;

- срок подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, определяемого, в том числе в зависимости от сроков
реализации инвестиционных программ;

- срок действия технических условий, но не менее 2 лет с даты их выдачи. По
истечении

этого срока параметры выданных технических условий могут быть изменены.

Следовательно, все действия связанные с подготовкой и выдачей технических
условий в силу абзаца 2 пункта 9 Правил 83 осуществляются без взимания платы.

С учетом изложенного, в действиях ООО «Пятигорсктеплосервис» установлен факт
нарушения п. 3 ч. 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», запрещающей действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых
являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции
и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе навязывание контрагенту
условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора
(экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не
предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами
Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами
уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными
актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе
имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в
него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и
другие требования).

Комиссией управления, в ходе рассмотрения дела, ООО «Пятигорсктеплосервис»
был признан нарушившим пункт 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от
26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции», нарушение выразилось в
навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не
относящихся к предмету договора, в части заключения договора возмездного
оказания услуг по подготовке исходных данных для выдачи технических условий на
установку приборов учета тепловой энергии.

Решение комиссии Ставропольского УФАС России по делу №64 оглашенное
06.11.2013г. и изготовленное в полном объеме 19.11.2013г. вступило в законную силу
и приобщено к материалам данного дела.

Место совершения правонарушения – г. Пятигорск (место осуществления
деятельности ООО «Пятигорсктеплосервис»).



Время совершения правонарушения – 19.11.2013г. (дата вступления в силу
решения антимонопольного органа по делу №64 о нарушении антимонопольного
законодательства).

В действиях ООО «Пятигорсктеплосервис» имеется состав и событие
административного правонарушения, предусмотренного ч.2 статьи 14.31 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях – «Совершение
занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим
субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим
положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, если результатом таких действий
является или может являться недопущение, ограничение или устранение
конкуренции, за исключением случаев, предусмотренных статьей 14.31.1
настоящего Кодекса, либо совершение субъектом естественной монополии
действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской
Федерации, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых
размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги),
на рынке которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя от
реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в случае,
если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на
рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75
процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации
всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено
на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам
(тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение, но не более одной пятидесятой
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей».

Примечания:

1. Для целей применения настоящей главы выручка от реализации товаров (работ,
услуг) определяется в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса
Российской Федерации.

В материалах дела имеется справка о сумме выручки ООО
«Пятигорсктеплосервис» за услуги по предоставлению тепловой энергии за
период 2012г., которая составляет (без учета НДС) 547223653 руб.

В соответствии с п.4 Примечания ст.14.31 КоАП РФ «Злоупотребление
доминирующим положением на товарном рынке»: за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей либо
статьей 14.31.1, 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего Кодекса, при отсутствии
обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность,
административный штраф налагается на юридическое лицо в размере суммы
минимального размера административного штрафа, предусмотренного за



совершение данного административного правонарушения, и половины разности
максимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения, и минимального
размера административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения. При наличии обстоятельств, отягчающих
административную ответственность, размер административного штрафа,
налагаемого на юридическое лицо, подлежит увеличению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

Сумма выручки правонарушителя от реализации услуги по водоснабжению и
водоотведению общества за 2012 год превышает 75 процентов совокупного
размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех услуг. Тем самым,
размер суммы выручки правонарушителя от реализации всех услуг
рассчитывается, согласно п.2 ст.14.31 КоАП РФ, в размере от трех тысячных до трех
сотых размера суммы выручки.

Исходя из вышеизложенного, размер суммы штрафа рассчитывается следующим
образом. Сумма минимального размера административного штрафа равна 1 641
671 руб., сумма максимального размера штрафа соответственно 16 416 710 руб.

Половина разности максимального и минимального размера штрафа равна
7387519,5 руб. Соответственно, базовый размер штрафа без отягчающих и
смягчающих обстоятельств составляет 9 029 190,5 руб.

В соответствии с пп.2 ч.1 ст. 4.2 КоАП РФ смягчающим обстоятельством является
добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим
административное правонарушение. Также смягчающим обстоятельством, в
соответствии с пп.7 ч.1 ст.4.2 КоАП РФ, добровольное исполнение до вынесения
постановления по делу об административном правонарушении лицом,
совершившим административное правонарушение, предписания об устранении
допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим
государственный контроль (надзор). В соответствии с указанным п.4 Примечания
ст.14.31, при наличии обстоятельств, смягчающих административную
ответственность, размер административного штрафа, налагаемого на
юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое обстоятельство на
одну восьмую разности максимального размера административного штрафа,
предусмотренного за совершение данного административного правонарушения,
и минимального размера административного штрафа, предусмотренного за
совершение данного административного правонарушения. Таким образом, при
наличии двух смягчающих обстоятельств, полученный размер штрафа составит 5



335 430сруб.

В соответствии с требованием ст. 4.1 КоАП РФ при вынесении постановления
исследованы и учтены все обстоятельства отягчающие и смягчающие
ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ оснований для освобождения от
административной ответственности при малозначительности административного
правонарушения не установлено. Малозначительность административного
правонарушения сформирована законодателем как оценочное понятие,
содержание которого конкретизируется правоохранительными органами с учетом
конкретных обстоятельств рассматриваемого дела.

Категория малозначительности относится к числу оценочных, поэтому
определяется в каждом конкретном случае, исходя из обстоятельств
совершенного правонарушения, при этом применение статьи 2.9 КоАП РФ является
правом, а не обязанностью суда.

Статья 14.31 КоАП РФ определяет меру публично-правовой ответственности за
совершение занимающим доминирующее положение на товарном рынке
хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением
доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации. При этом, состав административного
правонарушения предусмотренного статьей 14.31 КоАП РФ не содержит в себе
обязательных условий причинения материального ущерба и является формальным
по своей сути.

Объектом правонарушений, предусмотренных статьей 14.31 КоАП РФ, являются
публичные правоотношения по обеспечению реализации единой государственной
политики в области защиты конкуренции, в том числе предупреждения и
пресечения монополистической деятельности, недопущения, ограничения,
устранения конкуренции, ущемления интересов других лиц.

Объективную сторону правонарушений по статье 14.31 КоАП РФ образуют
противоправные деяния (действия или бездействие) лиц (субъектов),
осуществляемые в нарушение норм права, установленных антимонопольным
законодательством Российской Федерации и актами органов антимонопольного
регулирования.

Отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и
пресечением монополистической деятельности и, в которых участвуют российские
юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы
исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции
указанных органов органы или организации, а также государственные
внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические
лица, в том числе индивидуальные предприниматели, признаются государством
сферой особого контроля.



То, что правоотношения связанные с зашитой конкуренции, в том числе с
предупреждением и пресечением монополистической деятельности признается
государственной сферой особого контроля следует из Конституции Российской
Федерации, а именно из статьи 34 Конституции РФ, которой предусмотрено, что
каждый имеет право на свободное использование своих способностей и
имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом
экономической деятельности. Не допускается экономическая деятельность,
направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Таким образом, Конституция РФ, вводя принципы рыночной экономики, свободы
предпринимательской деятельности устанавливает конституционный запрет на
монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Данная норма Конституции РФ
развита в статьях 1, 10 Гражданского кодекса РФ, Федеральном законе от
26.07.2006 года№135-ФЗ «О защите конкуренции», статьях 14.9, 14.31, 14.32, 14.33
КоАП РФ, которыми установлен действующий механизм защиты от
злоупотребления доминирующим положением, в том числе виде
административных санкций за совершенное нарушение.

Постановление Пленума ВАС РФ от 02.06.2004г. №10 «О некоторых вопросах
возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» указывает, что при квалификации правонарушения в качестве
малозначительности судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.
Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только
в исключительных случаях и производиться с учетом положений пункта 18
настоящего Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

ООО «Пятигорсктеплосервис» не воспользовалось своим правом добровольного
исполнения предупреждения, тем самым устранения нарушения
антимонопольного законодательства до возбуждения дела в добровольном
порядке, согласно нормам статьи 39.1 ФЗ «О защите конкуренции». В результате
чего, Ставропольским УФАС России было принято решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 14.31, 23.48, 29.7, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать ООО «Пятигорсктеплосервис» (<……>) нарушавшим ч.2 ст. 14.31
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Нарушение выразилось в злоупотреблении доминирующим положением
субъектом естественной монополии ООО «Пятигорсктеплосервис» на рынке



предоставления тепловой энергии путем заключения договоров возмездного
оказания услуг по подготовке исходных данных для выдачи технических условий на
установку приборов учета тепловой энергии.

2. Назначить ООО «Пятигорсктеплосервис» (<……>) административное наказание
в виде штрафа в размере 5 335 430 (пять миллионов триста тридцать пять тысяч
четыреста тридцать) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма штрафа, уплаченного за нарушение антимонопольного законодательства,
зачисляется по следующим реквизитам:

«Получатель» УФК МФ РФ по СК (Ставропольское УФАС России), ИНН 2634003887,
КПП 263401001, ГРЦ ГУ Банка России по Ставропольскому краю г. Ставрополь, р/с
40101810300000010005, БИК 040702001, ОКТМО 07701000, Код доходов бюджета 161 1
16 02010 01 6000 140.

Согласно части 4 статьи 32.2 КоАП копию документа, свидетельствующего об
уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной
ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление (факс
8/8652/ 35-51-19).

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 1 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ
«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течении 3 лет со дня его вынесения.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в
Арбитражный суд Ставропольского края в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


