
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 1807/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

17 октября 2018 года                                                                                 г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)

 

  рассмотрев жалобу ООО «КОНТИНЕНТСПЕЦСТРОЙ» (далее – Заявитель) на
действия управления экономики администрации МО Павловский район при
проведении электронного аукциона: «Оказание услуг по строительному
контролю (техническому надзору) за выполнением работ по строительству
объекта: «Очистные сооружения канализации ст. Павловской
Краснодарского края» (извещение № 0318300538218000124) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует необоснованный, по его мнению, отказ в допуске на
участие в электронном аукционе, также считает, что требование к
участникам закупки, установленное в составе аукционной документации
противоречит нормам Закона о контрактной системе.

Представителем уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе, заявки участников закупки, письменные пояснения, в соответствии
с которыми заявка учасника электронного аукциона не соответствует



требованиям Закона о контрактной системе и аукционной документации.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Управлением экономики администрации МО Павловский район для нужд 
администрации Павловского сельского поселения Павловского района
проводился электронный аукцион: «Оказание услуг по строительному
контролю (техническому надзору) за выполнением работ по строительству
объекта: «Очистные сооружения канализации ст. Павловской
Краснодарского края» (извещение № 0318300538218000124).

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 149 151 ,84.

На основании ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 09.10.2018
№15992:

несоответствие участника такого
аукциона требованиям,
установленным в соответствии со
статьей 31 Федерального закона
№44-ФЗ

Не соответствует требованиям 44-
ФЗ, предусмотренными п.2 ч.5 ст.66
и требованиям аукционной
документации, предусмотренным
позицией 20 Раздела 1
Информационная карта; позицией
40 Раздела 9 «Требование к
содержанию и составу 1 и 2 частей

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_304170/7f0226b5a99585acda631d614ae06364f48ee8de/#dst100916


Общество с ограниченной
ответственностью
"КОНТИНЕНТСПЕЦСТРОЙ" (ИНН
4909124868)

Не
соответствует

заявки на участие в электронном
аукционе», в соответствии с
Разделом 8 «Инструкция по
заполнению заявки», а именно: в
заявке не предоставлена
действующая на момент окончания
срока подачи заявок выписка из
реестра членов саморегулируемой
организации в области
строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов
капитального строительства (или ее
копия), выданная
саморегулируемой организацией в
соответствии с частью 4 статьи
55.17 Гр К РФ, по форме,
утвержденной Приказом
Федеральной службы по
экологическому, технологическому и
атомному надзору от 16.02.2017 №58
«Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой
организации». Отказать в допуске к
участию в аукционе на основании
п.1 ч.6 статьи 69 44-ФЗ.

 

В соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе  документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64
Закона о контрактной системе информацией должна содержать требования
к участникам аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями
1.1 и 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Согласно п.1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе  при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в
том числе о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке ( ч. 5 ст. 31 Закона о
контрактной системе).

В извещении о проведении электронного аукциона Заказчиком установлено
следующее:

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
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Требования
к
участникам

1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1
Статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Требования в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки п. 1 ч. 1 ст.
31 Федерального закона № 44-ФЗ - Установлены. В соответствии ст.
53, ст. 55 Градостроительного кодекса Российской Федерации
участники закупки должны быть членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства и должны иметь
право выполнять строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов капитального строительства по договору
строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров в отношении объектов
капитального строительства (кроме особо опасных, технически
сложных и уникальных объектов, объектов использования атомной
энергии). Установлены требования к участникам закупки в
соответствии с пунктами 3, 4, 5, 7, 7.1, 9, 10, 11 части 1 статьи 31 44-ФЗ

Аналогичные требования установлены Заказчиком в составе аукционной
документации.

Предметом закупки является оказание услуг по строительному контролю за
выполнением работ по строительству объекта.

В соответствии с п. 22 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации  технический заказчик - юридическое лицо, которое
уполномочено застройщиком и от имени застройщика заключает договоры о
выполнении инженерных изысканий, о подготовке проектной документации, о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, подготавливает задания на выполнение указанных видов
работ, предоставляет лицам, выполняющим инженерные изыскания и (или)
осуществляющим подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства,
материалы и документы, необходимые для выполнения указанных видов
работ, утверждает проектную документацию, подписывает документы,
необходимые для получения разрешения на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию, осуществляет иные функции,
предусмотренные законодательством о градостроительной деятельности
(далее также - функции технического заказчика). Функции технического
заказчика могут выполняться только членом соответственно
саморегулируемой организации в области инженерных изысканий,
архитектурно-строительного проектирования, строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства, за исключением случаев, предусмотренных частью 2.1 статьи
47, частью 4.1 статьи 48, частью 2.2 статьи 52 Кодекса.

Согласно ч. 2 ст. 53 Градостроительного кодекса Российской Федерации



строительный контроль проводится лицом, осуществляющим строительство.
В случае осуществления строительства, реконструкции, капитального
ремонта на основании договора строительного подряда строительный
контроль проводится также застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным
оператором либо привлекаемыми ими на основании договора
индивидуальным предпринимателем или юридическим лицом.

Из совокупности указанных норм следует, что лицо, выполняющее функции
технического заказчика, в том числе проведение строительного контроля, с 1
июля 2017 года должно быть членом саморегулируемых организаций
соответствующих видов либо саморегулируемой организации, к сфере
деятельности которой относится часть таких функций. При выполнении только
функции строительного контроля такому лицу требуется членство в
саморегулируемой организации, основанной на членстве лиц,
осуществляющих строительство.

Указанная позиция основана на письме Министерства строительства и
жилищно-коммунального хозяйства Российской федерации от 05.09.2017 года
№ 31723-ТБ/02.

Таким образом, требования Заказчика не противоречат требованиям
действующего законодательства.

Согласно ч. 4 ст. 55.17 Градостроительного кодекса РФ саморегулируемая
организация обязана предоставить по запросу заинтересованного лица
выписку из реестра членов саморегулируемой организации в срок не более
чем три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок действия
выписки из реестра членов саморегулируемой организации составляет один
месяц с даты ее выдачи.

В соответствии с информацией, размещенной в ЕИС в сети «Интернет» заявка
ООО «КонтинентСпецСтрой» была подана участником закупки 25.09.2018 года
в 12:26.

В составе заявки ООО «КонтинентСпецСтрой»  не предоставлена
действующая на момент окончания срока подачи заявок выписка из
реестра членов саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства
(или ее копия), выданная саморегулируемой организацией в соответствии с
частью 4 статьи 55.17 Гр К РФ, по форме, утвержденной Приказом
Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному
надзору от 16.02.2017 №58 «Об утверждении формы выписки из реестра
членов саморегулируемой организации».

В соответствии с ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие
в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:



1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

Таким образом, заявка общества не соответствовала требованиям Закона о
контрактной системе и аукционной документации.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 8 ст. 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «КОНТИНЕНТСПЕЦСТРОЙ» необоснованной.

2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300538218000124).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

