
 

 

Р Е Ш Е Н И Е

 

Дата принятия: 17.05.2018

Место принятия: Белгородское УФАС России,

г. Белгород, ул. Преображенская, 82

 

Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок,
созданная в соответствии с приказом Белгородского УФАС России от
11.05.2018 № 173 «О создании комиссии по контролю в сфере закупок для
рассмотрения жалобы ООО «ВМВ-Сервис ТТ» (далее – Комиссия), при
участии представителя заказчика – МКУ «Отдел капитального строительства
администрации Белгородского района» (далее – Заказчик) <>(доверенность
от 17.11.2017 № 171117), представителя уполномоченного органа –
администрации Белгородского района (далее – Уполномоченный орган) <>
(доверенность от 13.04.2018 № 374исх), в отсутствие представителя заявителя –
ООО «ВМВ-Сервис ТТ» (о времени и месте рассмотрения жалобы надлежаще
уведомлено), рассмотрев материалы дела № 332-18�Т по жалобе ООО «ВМВ-
Сервис ТТ» на положения аукционной документации при проведении
электронного аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по
объекту: «Капитальный ремонт школы №2, п.Северный Белгородского района»
(закупка № 0126300029118000266) (далее – Аукцион), проведя внеплановую
проверку в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее
- Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Белгородское УФАС России поступила жалоба ООО «ВМВ-Сервис ТТ» на
положения документации об Аукционе.

Из жалобы следует, что документация об Аукционе не соответствует
требованиям Закона о контрактной системе, а именно:

1. Заказчик в Техническом задании и Локальном сметном расчете
документации об Аукционе установил противоречивые требования к



материалам, чем вводит участников закупки в заблуждение.

2. Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе
неправомерно установлено требование о представлении информации о
всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Заказчик и Уполномоченный орган представили отзыв на жалобу ООО «ВМВ-
Сервис ТТ», из которого следует, что документация об Аукционе
соответствует Закону о контрактной системе.

Комиссия, рассмотрев жалобу ООО «ВМВ-Сервис ТТ», отзыв на жалобу,
заслушав доводы участвующих лиц, проведя в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановую проверку,
приходит к следующим выводам.

На официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 23.04.2018 размещены извещение и документации об
Аукционе.

Объект закупки – выполнение строительно-монтажных работ по объекту:
«Капитальный ремонт школы №2, п. Северный Белгородского района».

(максимальная) цена контракта – 99 528 000,00 российских рублей.

На момент рассмотрения жалобы контракт по результатам Электронного
аукциона не заключен.

1. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено,
что документация об электронном аукционе должна содержать требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии
с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с подпунктом "б" пункта 3 части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе первая часть заявки на участие в электронном
аукционе при заключении контракта на выполнение работы или оказание
услуги, для выполнения или оказания которых используется товар должна
содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона
о контрактной, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.
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В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частями 3 и 5
статьи 66 Закона о контрактной системе документов и информации, не
допускается.

Согласно пункту 27 Информационной карты документации об Аукционе,
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

- согласие участника аукциона на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе, а также
конкретные показатели используемых материалов, соответствующие
значениям, установленным документацией об электронном аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение)(при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование( при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения материалов
предлагаемых для использования. (технические характеристики материалов
(товаров) в соответствии с Приложением №1 «Описание объекта закупки).

В соответствии с «Техническим заданием» Приложения №1 документации об
Аукционе требуется при выполнении закупаемых работ использовать
следующие материалы со следующими показателями:

1) В п. 2 Приложения №1 установлены требования к используемому материалу
- «Извещатель»:

Извещатель

Извещатель пожарный дымовой оптико-электронный адресно-
аналоговый должен применяться в системах пожарной сигнализации и
предназначаться для обнаружения возгораний, сопровождающихся
появлением дыма в закрытых помещениях зданий и сооружений, путём
регистрации отражённого от частиц дыма оптического излучения и
выдачи соответствующих извещений.

1) Чувствительность извещателя, дБ/м - от 0,05 до 0,2.*

2) Инерционность извещателя, с - не более 10.*

3) Степень защиты оболочки - IP41.*

4) Потребляемый ток, мА - не более 0,5.*

5) Время технической готовности, с - не более 60.*

6) Диапазон температур, °С - от минус 30 до +55.*

Заявитель утверждает, что из описания характеристик данного материала
следует, что требуется - «Извещатель пожарный дымовой оптико-
электронный адресно-аналоговый ИП 212-34А «ДИП-34А-04», что также
подтверждается представленным Заявителем паспортом изделия на данный
извещатель.
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Между тем, согласно пункту 17 Локального сметного расчета №2-07
Заказчиком требуется использование «Извещатель пожарный дымовой ИП
212-45».

2) В п. 3 Приложения №1 установлены требования к используемому материалу
- «Извещатель»:

Извещатель

Диапазон возможных расстояний между приемо-передатчиком и
рефлектором-отражателем от 8 до 100 м*

Диапазон рабочих температур от минус 30 до + 55°С*

Извещатель пожарный дымовой должен состоять из приемо-
передатчика и рефлектора-отражателя. Оптическая система должна
иметь двухканальную конструкцию. Один канал должен использоваться
для формирования узкого оптического луча, посылаемого на
рефлектор-отражатель, а второй канал обеспечивать фокусировку и
прием отраженного от рефлектора оптического излучения.

Заявитель утверждает, что из описания характеристик данного материала
следует, что Заказчиком требуется - «Извещатель пожарный ручной ИПР-513-
3А», что также подтверждается представленным Заявителем паспортом
изделия на данный извещатель.

Между тем, из пункта 19 Локального сметного расчета №2-07 следует, что
требуется использование «Извещатель пожарный ручной ИПР-513-10».

При рассмотрении жалобы, представитель Заказчика подтвердил, что в
Техническом задании допущена техническая ошибка.

Таким образом, Заказчиком установлены противоречивые требования к
материалам указанным в Техническом задании и Локальном сметном
расчете документации об Аукционе, что по мнению Комиссии, вводит в
заблуждение участников закупки и не позволяет надлежащим образом
сформировать заявку на участие в Аукционе, нарушает пункт 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2. В соответствии с частью 7 статьи 30 Закона о контрактной системе
типовые условия контрактов, предусматривающие привлечение к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций могут устанавливаться Правительством
Российской Федерации (далее - Типовые условия).

Согласно Типовым условиям контрактов, предусматривающими привлечение
к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций, утвержденных постановлением Правительства
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Российской Федерации от 23.12.2016 N 1466 "Об утверждении типовых условий
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций" (далее - Постановление N 1466), в обязанности поставщика
(подрядчика, исполнителя) входит следующее:

1. Привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из
числа субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций (далее - субподрядчики, соисполнители) в
объеме __________ процентов от цены контракта (объем привлечения
устанавливается заказчиком в виде фиксированных процентов и должен
составлять не менее 5 процентов от цены контракта).

2. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

3. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять
заказчику документы, указанные в пункте 2 настоящего раздела, в течение 5
дней со дня заключения договора с новым субподрядчиком, соисполнителем.

4. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) выполненных обязательств по договору с субподрядчиком,
соисполнителем представлять заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, которые являются предметом договора, заключенного
между поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных
средств поставщиком (подрядчиком, исполнителем) субподрядчику,
соисполнителю, - в случае если договором, заключенным между
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных
обязательств до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ,
оказанных услуг, предусмотренного контрактом, заключенным с заказчиком



(в ином случае указанный документ представляется заказчику дополнительно
в течение 5 дней со дня оплаты поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

5. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары,
выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные этапы
исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 рабочих дней с даты подписания поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
договора.

6. Нести гражданско-правовую ответственность перед заказчиком за
неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 2 - 4 настоящего
раздела, содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление
или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме,
установленном в контракте.

В соответствии с п. 4.14 Проекта контракта документации об Аукционе
предусмотрено условие о привлечении к исполнению Контракта
субподрядчиков из числа субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме 15% (по
усмотрению Генерального подрядчика и в большем объеме) от цены
Контракта, за исключением случаев, когда Генеральный подрядчик является
субъектом малого предпринимательства или социально ориентированной
некоммерческой организацией.

При этом Проектом контракта документации об Аукционе предусмотрено
следующее:

- в п. 4.17 В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения договора с
субподрядчиком, соисполнителем представить Заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированной
некоммерческой организации, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком,
соисполнителем, заверенную подрядчиком.

- в п. 4.18. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе



исполнения Контракта на другого субподрядчика, соисполнителя
представлять Заказчику документы, указанные в пункте 4.17 настоящего
раздела, в течение 5 дней со дня заключения договора с новым
субподрядчиком, соисполнителем.

- в п. 4.19. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты подрядчиком выполненных
обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем представлять
Заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, которые являются предметом договора, заключенного
между подрядчиком и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных
средств подрядчиком субподрядчику, соисполнителю, - в случае если
договором, заключенным между подрядчиком и привлеченным им
субподрядчиком, соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных
обязательств до срока оплаты поставленных товаров, выполненных работ,
оказанных услуг, предусмотренного Контрактом, заключенным с Заказчиком
(в ином случае указанный документ представляется Заказчику
дополнительно в течение 5 дней со дня оплаты подрядчиком обязательств,
выполненных субподрядчиком, соисполнителем).

- в п. 4.20. Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем
товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, отдельные
этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком,
соисполнителем, в течение 15 дней с даты подписания подрядчиком
документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

- в п. 4.21. Нести гражданско-правовую ответственность перед Заказчиком
за неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к
исполнению Контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в пунктах 4.17-4.19 настоящего
раздела, содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление
или представление таких документов с нарушением установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме,
установленном в Контракте.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчик установил
требования в Проекте контракта документации об Аукционе
соответствующие Постановлению № 1466 и части 7 статьи 30 Закона о
контрактной системе и.

На основании изложенного данный довод является необоснованным.

Учитывая изложенное, руководствуясь статьями 99 и 106 Федерального



закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «ВМВ-Сервис ТТ» обоснованной в части довода
об установлении Заказчиком противоречивых требований к материалам,
используемых при выполнении закупочных работ.

2. Признать в действиях заказчика – МКУ «Отдел капитального строительства
администрации Белгородского района», уполномоченного органа –
администрации Белгородского района нарушение пункта 2 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.

4. Передать материалы настоящего дела должностному лицу Белгородского
УФАС России, уполномоченному на составление протоколов об
административных правонарушениях, для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении по основаниям,
предусмотренным в мотивировочной части настоящего решения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 46

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок

 

Дата принятия: 17.05.2018

Место принятия: Белгородское УФАС России,

г. Белгород, ул. Преображенская, 82

 

Комиссия Белгородского УФАС России по контролю в сфере закупок,
созданная в соответствии с приказом Белгородского УФАС России от
11.05.2018 № 173 «О создании комиссии по контролю в сфере закупок для
рассмотрения жалобы ООО «ВМВ-Сервис ТТ» (далее – Комиссия),
руководствуясь частями 22, 23 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), на основании решения от 17.05.2018 по делу № 332-18-
Т, принятого по итогам рассмотрения жалобы ООО «ВМВ-Сервис ТТ» на
положения аукционной документации при проведении электронного
аукциона на выполнение строительно-монтажных работ по объекту:
«Капитальный ремонт школы №2, п.Северный Белгородского района»
(закупка № 0126300029118000266) (далее – Аукцион), проведения внеплановой
проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

С целью устранения нарушения пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о



контрактной системе, допущенного при проведении Аукциона:

1 . Аукционной комиссии администрации Белгородского района (далее –
Аукционная комиссия) отменить:

- протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от
14.05.2018 №0126300029118000266-1;

2 . Заказчику – МКУ «Отдел капитального строительства администрации
Белгородского района» (далее - Заказчик) и уполномоченному органу –
администрации муниципального района «Белгородский район» Белгородской
области (далее – Уполномоченный орган):

а) привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
Закона о контрактной системе и с учетом решения Комиссии Белгородского
УФАС России от 17.05.2018 по делу № 332-18-Т;

б) разместить документацию об Аукционе с изменениями на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – ЕИС);

в) назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и
дату проведения Аукциона, а также разместить указанные сведения в ЕИС.
При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
должна быть назначена не ранее, чем через 15 дней со дня размещения в
ЕИС документации об Аукционе с изменениями.

3 . Оператору электронной площадки – ООО «РТС-тендер» (далее –
Оператор электронной площадки):

- обеспечить отмену протокола рассмотрения заявок на участие в
электронном аукционе от 14.05.2018 №0126300029118000266-1;

- отменить протокол проведения электронного аукциона от 17.05.2018
№0126300029118000266-2.

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об
отмене протоколов, составленных в ходе проведения Аукциона, о
прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, и о
возможности подать новые заявки на участие в аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций
по обеспечению участия в электронных аукционах, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной

http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0126300029118000266&protocolId=18609055
http://www.zakupki.gov.ru
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0126300029118000266&protocolId=18609055
http://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/protocol/protocol-main-info.html?regNumber=0126300029118000266&protocolId=18657903


площадке информацию о времени проведения такого аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени
проведения Аукциона.

4 . Заказчику, Уполномоченному органу, Аукционной комиссии, Оператору
электронной площадки осуществить дальнейшее проведение процедуры
закупки в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе и с учетом решения от 17.05.2018 по делу
№ 332-18-Т.

 

Настоящее предписание подлежит исполнению в течение пятнадцати
рабочих дней с момента получения копии настоящего предписания.

Об исполнении настоящего предписания незамедлительно уведомить
Белгородское УФАС России по факсу (4722) 32-16-92 или электронной почте
to31@fas.gov.ru с направлением подтверждающих документов в письменном
виде.

 

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

Примечание: В случае неисполнения либо ненадлежащего исполнения в
установленный срок настоящего предписания Белгородское УФАС России
вправе обратиться в суд с иском о понуждении к исполнению предписания.

Невыполнение в срок законного предписания органа, осуществляющего
государственный надзор (контроль), является административным
правонарушением, ответственность за совершение которого
предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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