
РЕШЕНИЕ № 023/07/3-2569/2020

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

23 июня 2020 г.                                                                                             г.
Краснодар                                                               

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

в отсутствие надлежащим образом уведомленного ООО
«Производственно-строительная компания «Стандарт-Юг» (далее –
Заявитель) при участии представителя Государственное бюджетное
учреждение Краснодарского края «Управление ветеринарии города
Краснодар» (далее – Организатор торгов), рассмотрев жалобу
Заявителя на действия Организатора торгов при организации и
проведении запроса котировок в электронной форме на право
выполнения работ по устройству пристройки с навесом по адресу г.
Краснодар, ул. Карасунская (Пашковский жилой массив тер), 110
(извещение № 32009167307 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
запроса котировок в электронной форме на право выполнения работ



по устройству пристройки с навесом по адресу г. Краснодар, ул.
Карасунская (Пашковский жилой массив тер), 110 (извещение №
32009167307 опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).       

Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru.  

Рассмотрение жалобы состоялось 23.06.2020 года в 10:30 часов по
адресу:              г. Краснодар, ул. Коммунаров, 235, ком. 1.  

Заявитель считает, что Организатор торгов неправомерно отклонил
его заявку, в связи с чем просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушений порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

Процедура закупки проводится в соответствии с требованиями
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц», а также
Положением о закупке товаров, работ, услуг Государственного
бюджетного учреждения Краснодарского края «Управление
ветеринарии города Краснодар» (далее – Положение),
утвержденным Приказом департамента ветеринарии
Краснодарского края № 533 от 26.12.2019.

Начальная (максимальная) цена договора – 831 158,40 руб.     

Пунктом 1 статьи 1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках) целями регулирования Закона о закупках
является, в том числе создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц в товарах,
работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,



настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о
закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должно содержать требования к закупке, в
том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки
(включая способы закупки) и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках Заказчик
определяет требования к участникам закупки в документации о
конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не
допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым
товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора
требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на
участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, установленные
заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам
закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 4 Закона о закупках Заказчик сам
устанавливает требования к качеству, техническим характеристикам
товара, работы, услуги, к их безопасности, к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам,
упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Согласно протоколу рассмотрения заявок, на участие в запросе
котировок № 1746345 от 29.05.2020 заявка ООО «ПСК «Стандарт-Юг»
признана несоответствующей требованиям документации закупки.

В пункте 1 Документации установлены требования к безопасности,
качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,



услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы
в таблице «Виды и объемы работ, подлежащие выполнению». В
следующих пунктах таблицы по мимо объема работ указан материал,
используемый при выполнении работ сопровождаемый словом
«эквивалент».

Согласно пункту 2 Документации,         требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке:

Участник закупки готовит заявку на участие в закупке в соответствии
с требованиями настоящей документации и в соответствии с
формами документов, являющимися приложениями к настоящей
документации.

При описании условий и предложений участник закупки должен
применять общепринятые обозначения и наименования в
соответствии с требованиями действующих нормативных правовых
актов.

Сведения, которые содержатся в заявках участников закупки, не
должны допускать двусмысленных толкований.

Все документы, представляемые участниками закупки в составе
заявки на участие в закупке, должны быть заполнены по всем пунктам.

Согласно пункту 3 Документации,         требования к описанию
участниками закупки поставляемого товара, который является
предметом закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются
предметом закупки, их количественных и качественных
характеристик:

Заявка на участие в закупке должна содержать в случаях,
установленных настоящей документацией, конкретные показатели
поставляемого (используемого при оказании услуг, выполнении
работ) товара.

Следует учесть, что если участник предлагает к использованию
товар, эквивалентный товару, в отношении которого в документации
установлен товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),



наименование страны происхождения товара, помимо конкретных
показателей такого товара участник обязан указать в заявке его
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В случае если в соответствии с настоящей документацией в качестве
объекта закупки  предусмотрена поставка товара, являющегося в
соответствии со статьей 134 ГК РФ сложной вещью, включающей в
себя различные вещи, соединенные таким образом, который
предполагает их использование по общему назначению (в
соответствии с документацией о закупке - товар, включающий
товары, входящие в его комплект), и такие вещи (товары)
выпускаются различными производителями и имеют разные
товарные знаки (при наличии), знаки обслуживания (при наличии),
фирменные наименования (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), участнику закупки необходимо предоставить в заявке всю
указанную в данной позиции информацию в отношении каждой
вещи,  входящей в состав сложной вещи (т.е. в отношении каждого
товара входящего в комплект товара, являющегося объектом
закупки).

Наименование страны происхождения товаров рекомендуется
указывать в соответствии с Общероссийским классификатором
стран мира OK (MK (ИСО 3166) 004-97) 025-2001.  

Ответственность за достоверность сведений о стране
происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке,
несет участник закупки.

Если при составлении описания объекта закупки заказчиком не
использованы установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология,
необходимость в других показателях, требованиях, условных
обозначениях и терминологии обусловлена потребностью заказчика.

При описании заказчиком закупаемых/используемых товаров в
документации применяются характеризующие их показатели,
имеющие точные или диапазонные значения, а также максимальные



и (или) минимальные значения таких показателей.

 Сходные объекты закупки могут иметь ряд одинаковых показателей,
установленных в документации о закупке, но каждый объект
индивидуализируется единственным образом только ему присущими
параметрами (значениями).

Предложение участника в отношении объекта закупки должно
содержать конкретные значения показателей. Не допускается
наличие неопределенности в значениях или множественность
значений, свойственных модельному ряду закупаемых (используемых)
товаров.

В случае если значения показателей (функциональных, технических,
качественных, эксплуатационных характеристик), устанавливающих
требование заказчика к закупаемым товарам, определены как
максимальные и (или) минимальные, предложение участника закупки
в отношении объекта закупки по таким показателям подается в
соответствии с установленными ниже правилами описания
предлагаемого к поставке объекта закупки. Данные правила
распространяются на заполнение заявки как в части описания
товаров, поставка которых является предметом договора, так и на
описание товаров, которые используются при выполнении работ,
оказании услуг.

При исполнении договора заказчик будет осуществлять приемку и
проверку товара на соответствие товарных знаков и функциональных,
технических, качественных, эксплуатационных характеристик,
заявленных участником закупки в заявке. В случае несоответствия
фактических сведений информации, предложенной в заявке
участника закупки, заказчик обязан отказаться от приемки данного
товара (в том числе в составе работ), а поставщик (подрядчик,
исполнитель) будет нести ответственность за ненадлежащее
исполнение договора на основании соответствующих положений
заключенного договора.

В подаваемом предложении в отношении товара участниками
должны применяться наименования показателей и единицы
измерения, соответствующие установленным в настоящей
документации.

Предложение участника в отношении поставляемых товаров,
товаров, используемых при выполнении работ, оказании услуг, с
любыми товарными знаками не должно сопровождаться словом



«эквивалент».

Значения показателей, предоставляемых участником, не должны
допускать разночтений или иметь двусмысленное толкование.

Предложение участника в отношении объекта закупки должно
полностью соответствовать требованиям к такому объекту,
установленным заказчиком в документации о закупке.

Описание объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.» может
содержать показатели, значения которых не могут быть определены
однозначным образом (одним числовым значением), а фиксируются
верхней или нижней границей, и могут изменяться в зависимости от
различного рода факторов (изменение окружающей среды,
воздействие иных внешних или внутренних параметров), а также в
силу физической природы данных показателей. Показатели в таком
случае устанавливаются в связке со словосочетаниями «не менее»
или «не более», или иным аналогичным образом, и содержатся в
графе «Показатель, ед.изм.», а в графе «Значение» указывается их
предельная величина (максимальная или минимальная). 
Словосочетание «не менее» или «не более», или аналогичное ему из
графы «Показатель, ед.изм.» не исключается. При этом «не менее»
означает, что предельное значение, предлагаемое участником,
должно быть равно или больше установленного, «не более» – равно
или меньше.

Исключение из показателя товара словосочетаний «не более» или «не
менее» или аналогичных по смыслу («не хуже, «не ниже» и т.д.) с
указанием его конкретного значения означает, что по
рассматриваемой позиции каждая единица товара из всего
поставляемого или используемого объема обладает только одним
единственным значением, предложенным участником в одноименной
графе. При рассмотрении заявки участника комиссия вправе
проверять достоверность предоставленных сведений в отношении
предлагаемого к поставке/используемого товара, а также его
товарного знака (его словесного обозначения) (при наличии), знака
обслуживания (при наличии), фирменного наименования (при
наличии), патента (при наличии), полезной модели (при наличии),
промышленного образца (при наличии), наименования страны
происхождения товара.

 К разряду показателей, которые не фиксируются однозначным
образом, могут быть отнесены такие показатели, предельные
значения которых устанавливаются отдельными производителями



при выпуске определенного рода продукции как диапазонным
значением, так и точным, как, например, кислотность (Ph).

Если в описании объекта закупки значение показателя установлено
как верхний и/или нижний предел, сопровождаясь при этом в графе
«Значение» соответственно фразами «не более» и/или «не менее»,
участником в предложении устанавливается конкретное значение.

Если в описании объекта закупки установлен диапазонный
показатель (в графе «Показатель, ед.изм.» есть наличие слова
«диапазон») и установлено его конкретное значение, его значение не
должно изменяться участником в ту или иную сторону, и должен быть
предложен именно диапазон и именно с такими же его предельными
значениями.

Если в описании объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.»
устанавливается диапазонный показатель (содержится слово
«диапазон»), значение которого в графе «Значение» сопровождается
фразой «не менее», участником должно быть предложено значение
диапазона, равного или поглощающего установленный, но без
сопровождения фразой «не менее».

Если в описании объекта закупки в графе «Показатель, ед.изм.»
устанавливается диапазонный показатель (содержится слово
«диапазон»), значение которого в графе «Значение» сопровождается
фразой «не более», участником должен быть предложен товар со
значением диапазона, равного или входящего в установленный, но
без сопровождения фразой «не более».

При установлении в документации значения, включающего союз
«или», «либо», предложение участника должно содержать конкретное
значение, исключая данный союз.

При установлении в настоящей документации значения,
содержащего перечисление характеристик с использованием
союза «и» или знаков препинания «,», «;», в предложении участника
такое значение показателя должно включать все перечисленные
характеристики.

При установлении в документации значения, включающего «и (или)», в
предложении участника такое значение может содержать как
несколько перечисленных характеристик с применением союза «и»,
так и одну конкретную без применения союзов.

При установлении значения, содержащего «/» (слеш), означающего



свойство товара обладать показателем с альтернативной
возможностью его применения (отличается от взаимоисключения
значений), необходимо предлагать товар с таким же значением
(напр., напряжение, В – 220/380).

При подаче предложения в отношении отрицательных значений,
сопровождающихся фразами «не более», «не менее», «не ниже», «не
выше», следует учитывать специфику изменения таких величин в
большую или меньшую стороны.

Если в графе «Значение» или «Показатель, ед.изм.» содержатся знаки
±, +/-  устанавливающие рядом со значением показателя
максимальные величины допусков, то такие знаки означают
допустимые отклонения и могут не удаляться (оставляются в данной
графе без изменения) или участником указывается точное значение
показателя, соответствующее заявленному в описании объекта
закупки, с учетом применяемых допусков.

При заполнении информации о товарном знаке (его словесном
обозначении) (при наличии), стране происхождения товара, в целях
индивидуализации предлагаемого к поставке товара и корректного
принятия решения комиссией относительно заявки участника,
рекомендовано такую информацию указывать в связке с
наименованием категории признака (из вышеперечисленных).

Таким образом участники закупки в составе своих заявок при
описании поставляемых товаров, используемых при выполнении
работ, оказании услуг, с любыми товарными знаками не должно
сопровождаться словом «эквивалент».

С учетом вышеизложенного, Заявителем не выполнены требования,
установленные в документации о закупке, что повлекло отклонение
его заявки.

В силу части 10 статьи 3 Закона о закупках любой участник закупки
вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006
года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора
электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы
участника закупки. Обжалование осуществляется в следующих
случаях:



1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о
закупке такого заказчика;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 31.12.2017 № 505-ФЗ;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при
осуществлении закупки товаров, работ, услуг требований,
установленных настоящим Федеральным законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о
закупке, изменений, внесенных в указанное положение, информации
о закупке, информации и документов о договорах, заключенных
заказчиками по результатам закупки, а также иной информации,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом
размещению в единой информационной системе, или нарушение
сроков такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не
предусмотренных документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в
отсутствие утвержденного и размещенного в единой
информационной системе положения о закупке и без применения
положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
предусмотренных частью 8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8
настоящего Федерального закона, включая нарушение порядка
применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации
или размещение недостоверной информации о годовом объеме
закупки, которую заказчики обязаны осуществить у субъектов малого
и среднего предпринимательства.

Указанная норма Закона о закупках носит императивный характер и
приведенный в ней перечень оснований для обжалования действий
(бездействия) заказчика в антимонопольный орган является
исчерпывающим, соответственно положения статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции должны применяться с учетом данной нормы.

Таким образом, в действиях Организатора торгов не установлено



нарушений порядка проведения торгов, предусмотренных частью 10
статьей 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Руководствуясь частями 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006              № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов,

 

РЕШИЛА:

                                                                                                               

Признать жалобу ООО «Производственно-строительная компания
«Стандарт-Юг» на действия Государственное бюджетное
учреждение Краснодарского края «Управление ветеринарии города
Краснодар» при организации и проведении запроса котировок в
электронной форме на право выполнения работ по устройству
пристройки с навесом по адресу г. Краснодар, ул. Карасунская
(Пашковский жилой массив тер), 110 (извещение № 32009167307
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru) необоснованной.    

 

Заместитель председателя Комиссии:                                          

        

Члены Комиссии:                                                                          

                                                                                                       

 

Решение и (или) предписание антимонопольного органа могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.


