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             ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу № 449 об административном
правонарушении

 

04 августа  2016 г.                                                                                                            г. Саранск

15:00                                                                                                                           пр. Ленина, 14

 

Я, <………>, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении в
отношении <………>, по признакам административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП
РФ),

в отсутствии <………>,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Рассмотрев 12 октября 2015 года жалобу <………> (далее – Заявитель) на действия
администрации Старошайговского муниципального района Республики Мордовия
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона №0109300003615000029
на «Устройство вентилируемого фасада и благоустройство прилегающей
территории МДОУ №1 по адресу: Республика Мордовия Старошайговский район
с.Старое Шайгово» (далее – Аукцион), и в результате проведения внеплановой
проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) установлено следующее.

Заказчиком 16.09.2015 на Официальном сайте размещено извещение о
проведении электронного аукциона №0109300003615000029 на «Устройство
вентилируемого фасада и благоустройство прилегающей территории МДОУ №1
по адресу: Республика Мордовия Старошайговский район с.Старое Шайгово»
(изменения извещения о проведении электронного аукциона от 18.09.2015 №ИИ1).

Начальная (максимальная) цена контракта: 13 387 740 рублей.

1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
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1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований к участникам
закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для
исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения контракта; 3)
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)
необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Согласно пункту 2 приложения N 2 к Постановлению N 99 к участникам закупки на
выполнение работ строительных, включенных в код 45 (кроме кода 45.12)
Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД) ОК 034-2007, в случае, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливаются дополнительные
требования, а именно: "наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
контракта (договора) на выполнение соответствующих работ строительных за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем конкурсе
или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
договора (цены лота), на право заключить который проводится закупка".

При этом в соответствии с пунктом 2 приложения N 2 Постановления N 99
установлены следующие требования в отношении предоставления участниками
закупки документов, подтверждающих их соответствие предъявляемым
требованиям: "копия (копии) ранее исполненного (исполненных) контракта
(контрактов), договора (договоров) и акта (актов) выполненных работ; копии акта
приемки объекта капитального строительства и разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство, или в случаях, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
не выдается в соответствии с градостроительным законодательством Российской
Федерации) или копия акта о приемке выполненных работ. При этом разрешение
на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию должно быть выдано,
а акт приемки объекта капитального строительства, акт о приемке выполненных
работ должны быть подписаны заказчиком и подрядчиком не ранее чем за 3 года
до даты окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, аукционе".

В соответствии с извещением о проведении Аукциона Заказчиком установлен код
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Общероссийского классификатора продукции по видам экономической
деятельности 45.21.15.160 "Работы общестроительные по ремонту прочих зданий",
при этом начальная (максимальная) цена контракта по Аукциону превышает 10 000
000 рублей и составляет 13 387 740 рублей.

Вместе с тем, на заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в
документации об Аукционе не предъявлены требования к участникам закупки в
соответствии с пунктом 2 приложения N 2 Постановления N 99. Также документация
об Аукционе не содержит требования в отношении предоставления участниками
закупки документов, подтверждающих их соответствие предъявляемым
требованиям в соответствии с пунктом 2 приложения N 2 Постановления N 99.

Указанные действия Заказчика не соответствуют части 4 статьи 31 Закона о
контрактной системе и нарушают пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной
системе.

2. Согласно пункту 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать, в том числе, порядок,
даты начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона
разъяснений положений документации о таком аукционе.

На заседании Комиссии установлено, что в пункте 15 Информационной карты
документации об Аукционе содержится следующее: "В течение двух дней с даты
поступления от оператора электронной площадки запроса о даче разъяснений
положений документации об электронном аукционе, разъяснения положений
документации об электронном аукционе размещаются в единой информационной
системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг (далее – ЕИС) с указанием предмета запроса,
но без указания участника закупки, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе".

Таким образом, изучив документацию об Аукционе, Комиссия приходит к выводу,
что Заказчиком не установлены даты начала и окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, что
нарушает пункт 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в
таком аукционе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
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описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не
имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки.

В соответствии с ч. 5 ст. 24 Закона о контрактной системе Заказчик выбирает
способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями главы 3 Закона о контрактной системе. При этом он не вправе
совершать действия, влекущие за собой необоснованное сокращение числа
участников закупки.

Согласно ст. 8 Закона о контрактной системе контрактная система в сфере
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в
соответствии с законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать поставщиком
(подрядчиком, исполнителем). При этом конкуренция при осуществлении закупок
должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших
условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.

Как установлено документацией об Аукционе, предметом Аукциона являются
строительные работы по устройству вентилируемого фасада и благоустройство
прилегающей территории МДОУ №1 по адресу: Республика Мордовия
Старошайговский район с.Старое Шайгово.

Локальной сметой № 02-01-04  на технологическое оборудование в рамках
подрядных работ требуются в том числе следующие товары: кровати, столы,
стулья, шкафы, игровая мебель, лампы, маты и др., а также локальной сметой № 05-
01-03 на оборудование и инвентарь для игровых площадок в рамках подрядных
работ требуются: качели, домики-беседки, детский спортивный комплекс, стойки с
перекладиной, стойка баскетбольная комбинированная и др.

На заседании Комиссии Мордовского УФАС России установлено, что указанные
мебель и оборудование является немонтируемым оборудованием различного
назначения, технологически и функционально не связаны с предметом Аукциона и
не являются товаром, необходимым для выполнения работ.

При этом доказательств технологической и функциональной взаимосвязи работ и
товаров Заказчиком не представлено.

Таким образом, включение в состав предмета торгов строительно-монтажных
работ и поставки вышеназванных товаров (оборудования, мебели, инвентаря) не
позволяет принять участие в торгах тем организациям, которые специализируются
исключительно на выполнении строительно-монтажных работ или на поставке
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указанных товаров, что является нарушением ст. 8, ч. 5 ст. 24, п.1 ч. 1 ст. 33,  п. 2 ч. 1
ст. 64 Закона о контрактной системе.

4. Документация об электронном аукционе в соответствии с ч. 3 ст. 64 Закона о
контрактной системе наряду с предусмотренной ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с ч.ч. 1 и 2 ст. 31 (при наличии таких требований)
Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе участник закупки
должен соответствовать требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими
выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации
лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации,
технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и
несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство,
вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с
привлечением других лиц.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам
по организации строительства.

Виды работ, являющихся предметом Аукциона в электронной форме, указаны в
техническом задании, локальной смете документации об Аукционе. При этом
перечисленные виды работ подпадают под действие части 3 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Комиссией Мордовского УФАС России установлено, что работы, подлежащие
выполнению и содержащиеся в аукционной документации, включены в перечень
видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, который утвержден Приказом  Минрегиона России от 30.12.2009 №
624. В отношении данных работ (Локальная смета 04-01-01 «Наружные сети
теплотрассы») документация об Аукционе должна содержать требование о
наличии свидетельства о допуске к работам по организации строительства
(генеральный подряд), выданном саморегулируемой организацией.
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Таким образом, в нарушение ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе, данное
требование аукционная документация не содержит.

На основании ч.1 ст.107 Закона о контрактной системе, лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно статье 2.4 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ) ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.
Как следует из примечания данной статьи, под должностным лицом следует
понимать лицо, выполняющее организационно-распорядительные и
административно-хозяйственные функции.

Документация об Аукционе утверждена <………>.

При таких обстоятельствах, в действиях должностного лица <………> содержатся
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, выразившееся в утверждении документации
об аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения администрации Старошайговского муниципального района
Республики Мордовия, а именно: Республика Мордовия, Старошайговский район,
с. Старое Шайгово, ул. Ленина, 11.

Время совершения административного правонарушения – 15.09.2015 года.

Из материалов дела следует, что документацию об Аукционе утвердил <………>,
занимающий должность <………>, в связи с чем является должностным лицом в том
понятии, которое определено ст. 2.4 КоАП РФ – лицом, выполняющим
организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции.

<………>, являясь  должностным лицом администрации Старошайговского
муниципального района Республики Мордовия, не оценил вышеназванную
документацию на соответствие ее требованиям действующего законодательства,
утвердил документацию с нарушением Закона о контрактной системе. При таких
обстоятельствах в действиях <………> усматривается состав административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ утверждение документации об аукционе с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Срок давности привлечения <………> к административной  ответственности,
установленный ч. 1 ст. 4.5 КоАП РФ за нарушение законодательства о контрактной
системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.
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Местом совершения административного правонарушения является место
нахождения администрации Старошайговского муниципального района
Республики Мордовия, а именно: Республика Мордовия, Старошайговский район,
с. Старое Шайгово, ул. Ленина, 11.

Время совершения административного правонарушения – 15.09.2015 года.

Таким образом, следует сделать вывод о том, что вина <………> в совершении
административного правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, доказана и подтверждается материалами дела.

При рассмотрении дела об административном правонарушении был рассмотрен
вопрос о малозначительности совершенного правонарушения. Состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, не
предусматривает наступления общественно-опасных последствий как основания
для привлечения к административной ответственности.

Существенная угроза общественным отношениям, интересам государственной
политики в области осуществления закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, заключается в пренебрежительном
отношении должностного лица заказчика, в отношении которого было возбуждено
дело об административном правонарушении, к исполнению возложенных на него
обязанностей, и к требованиям Закона о контрактной системе.

В данном случае характер совершенного правонарушения, степень вины
правонарушителя и угроза охраняемых государством интересов не
свидетельствуют о малозначительности правонарушения, предусмотренного ч. 4.2
ст. 7.30 КоАП РФ.   

Таким образом, должностным лицом Мордовского УФАС России,
рассматривающим данное административное дело, оснований для
освобождения лица от административного наказания в порядке ст. 2.9 КоАП РФ  не
установлено.

В силу ст. 26.11 КоАП РФ должностное лицо, осуществляющее производство по делу
об административном правонарушении, оценивает доказательства по своему
внутреннему убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности. Никакие
доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.2 КоАП РФ, не установлено.

Обстоятельство, в соответствии со ст. 4.3 КоАП РФ, отягчающее административную
ответственность – постановление о назначении административного наказания по
делу №184 от 28.03.2016г. по ч.4.2 ст.7.30 КоАП РФ.

Обстоятельств, исключающих производство по делу, не установлено.

Руководствуясь статьями 23.48, 23.66, 29.9, 29.10, 2.9 КоАП РФ,

 



ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать <………>, виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Наложить на <………> административный штраф в размере 3 000 рублей (трех
тысяч рублей).

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 1 декабря 2014 г. № 384-ФЗ «О Федеральном
бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»  и  приказу ФАС №
305/15 от 24.04.2015 г. «О наделении и порядке осуществления территориальными
органами ФАС России полномочий главного администратора (администратора)
доходов субъектов Российской Федерации, бюджетов территориальных
государственных внебюджетных  фондов и местных бюджетов» денежные
взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации в
сфере закупок, антимонопольного законодательства в сфере защиты конкуренции
на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемых федеральными
органами государственной  власти оплачивается  в федеральный бюджет.

Реквизиты для уплаты административного штрафа:

Сумму штрафа необходимо перечислить на счёт казначейства:

Получатель: ИНН 1326136739 КПП 132601001 УФК по Республике Мордовия
(Мордовское УФАС России, л/с 04091091570) код администратора доходов (КБК)
161 116 33050 05 6000 140  ОКТМО 89646000; Банк получателя: Отделение - НБ
Республики Мордовия БИК 048952001 Расчётный счёт 40101810900000010002;
Назначение платежа: Административные штрафы за нарушения законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
муниципальных районов, налагаемые Мордовским УФАС России по
постановлению от 04.08.2016 года.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу: (8342) 24-34-62.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо административный
арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы на срок до



пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10
суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Копию квитанции об оплате необходимо представить в Мордовское УФАС России
по тел./факс (8342) 24-34-62, либо по электронной почте to13@fas.gov.ru.

<………>                                                                 


