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В Марийское УФАС России поступило заявление ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» от 25.11.2021 вх. №10883 на действия
ООО «ПЖДК» по необоснованному отказу в заключении договора на
пропуск вагонов по железнодорожным путям необщего пользования.

Между ООО «ПЖДК» и ООО «Урал Логистика» заключен договор аренды
железнодорожных путей необщего пользования от 01.02.2021 №413/02-21,
расположенных по адресу: Республика Марий Эл, Оршанский район, с.
Табашино.

Марийским УФАС России в рамках рассмотрения обращения
установлено, что приказом Министерства промышленности,
экономического развития и торговли Республики Марий Эл от 11.03.2021
№4т был установлен тариф за услуги ООО «ПЖДК» по перевозке грузов
по подъездным железнодорожным путям в размере 75,64 рублей за
тонно-километр, без учета НДС.

Приказом Министерства промышленности, экономического развития и
торговли Республики Марий Эл от 31.08.2021 №41т пересмотрен тариф на
транспортные услуги, оказываемые на подъездных железнодорожных
путях ООО «Поволжская железнодорожная компания» в части
наименования услуги, за которую установлен тариф и стоимости и
установлена плата 659,83 рубля за пропуск одного вагона.

В соответствии с Методическими рекомендациями по формированию
тарифов на транспортные услуги, оказываемые на подъездных
железнодорожных путях предприятиями промышленного
железнодорожного транспорта и другими хозяйствующими субъектами
независимо от организационно-правовой формы, утвержденными
приказом Министерства промышленности, экономического развития и
торговли РМЭ от 20.07.2021 №38т (далее –Методические рекомендации)
устанавливается тариф за пропуск вагонов по подъездным путям от
станции примыкания на фронта погрузки (выгрузки) или обратно по
району обслуживания. В соответствии с указанными Методическими



рекомендациями (пункт 26) тариф устанавливается с учетом
экономически обоснованного размера арендной платы в отношении
основных производственных фондов, участвующих в перевозке грузов
(верхнее строение путей, локомотивный парк, силовое оборудование и
иные основные фонды), определяются органом регулирования тарифов в
размере, не превышающем экономически обоснованный размер такой
платы. Экономически обоснованный размер арендной платы
определяется исходя из принципа возмещения арендодателю
амортизации, налогов на имущество, и других обязательных платежей
собственника, передаваемого в аренду (лизинг).

Кроме того, разделом 9 Методических рекомендаций предусмотрены
формулы расчета тарифов на услуги промышленного железнодорожного
транспорта, в том числе тарифов за перевозку грузов по подъездным
путям, тарифа за услуги по эксплуатации подъездных железнодорожных
путей, тарифа за пропуск вагонов, тарифа за маневровую работу
локомотива. При расчете тарифа за пропуск вагонов определяются
затраты по пропуску вагонов, прибыль, вагонооборот.

В соответствии с пунктом 6 Методических рекомендаций виды тарифов
определяются условиями работы предприятия промышленного
железнодорожного транспорта и дифференцируются следующим
образом: при перевозке грузов локомотивом предприятия
промышленного железнодорожного транспорта утверждается тариф за
перевозку грузов по подъездным путям, который учитывает все расходы,
связанные с перевозкой грузов по подъездным путям от станции
примыкания на фронта погрузки (выгрузки) или обратно по району
обслуживания. Размер платы за перевозку груза определяется исходя
из установленного тарифа, фактического веса перевезенного груза и
расстояния, на которое перевозится груз; при перевозке грузов
локомотивом заказчика или ОАО «Российские железные дороги»
утверждаются следующие тарифы: тариф за услуги по эксплуатации
подъездных путей, учитывающий все расходы, связанные с текущей
эксплуатацией подъездных путей; тариф за пропуск вагонов по
подъездным путям, учитывающий все расходы, связанные с пропуском
вагонов по подъездным путям от станции примыкания на фронта погрузки
(выгрузки) или обратно по району обслуживания. Размер платы за услуги
по эксплуатации подъездного пути определяется исходя из
установленного тарифа и фактической протяженности эксплуатируемого
пути и взимается с заказчика ежемесячно независимо от количества
пропущенных вагонов. Размер платы за пропуск вагонов по подъездным
путям определяется исходя из установленного тарифа и фактического
количества пропущенных вагонов с грузом и взимается с заказчика
сверх платежей за текущую эксплуатацию подъездных путей. В
исключительных случаях, когда пропуск вагонов производится в адрес



только одного потребителя или в адрес нескольких потребителей,
имеющих одинаковую протяженность подъездных путей, может
рассчитываться только плата по тарифу за пропуск вагонов (тариф за
услуги по эксплуатации пути не взимается).

В данном случае в тарифе за пропуск вагонов по подъездным путям
учитываются все расходы, связанные как с пропуском вагонов, так и с
текущей эксплуатацией подъездного пути. В исключительных случаях,
когда пропуск вагонов производится в адрес только одного потребителя
или в адрес нескольких потребителей, имеющих одинаковую
протяженность подъездных путей, может рассчитываться только плата
по тарифу за пропуск вагонов (тариф за услуги по эксплуатации пути не
взимается). В данном случае в тарифе за пропуск вагонов по
подъездным путям учитываются все расходы, связанные как с пропуском
вагонов, так и с текущей эксплуатацией подъездного пути.

Из пояснительной записки Министерства промышленности,
экономического развития и торговли РМЭ по пересмотру тарифа на
транспортные услуги, оказываемые на подъездных путях необщего
пользования ООО «ПЖДК», следует, что расчет арендной платы
произведен исходя из стоимости объекта по договору купли-продажи от
04.09.2020 недвижимого имущества, заключенного между ООО «Урал
Логистика» и АО «Совфрахт». Также из указанной пояснительной записки
Министерства промышленности, экономического развития и торговли
РМЭ следует, что расчет тарифа за пропуск вагонов по подъездным
железнодорожным путям сделан в соответствии с пунктом 6
Методических рекомендаций, а услуга на данном участке пути
оказывается только одному потребителю ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» и услуга по предоставлению
локомотива не требуется, расчет тарифа сделан с учетом расходов по
пропуску вагонов, и данный тариф учитывает расходы по пропуску
вагонов и эксплуатации пути.

Письмом от 27.09.2021 №1188-23 ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» направило в адрес ООО «ПЖДК»
договор на пропуск вагонов от 01.06.2021 №93 и предложило произвести
расчеты за период с 01.06.2021 по 31.08.2021 по установленному тарифу в
соответствии с приказом от 31.08.2021 №41т.

Письмом от 16.11.2021 №16/11-2 от 16.11.2021 ООО «ПЖДК» указало, что
действующим законодательством не предусмотрена обязанность
владельца или собственника путей необщего пользования заключать
договоры на пропуск вагонов, также общество предложило заключить
договор на комплексное железнодорожное обслуживание.



Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 5 Закона о защите
конкуренции доминирующим положением признается положение
хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих
субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому
хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим
субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на
общие условия обращения товара на соответствующем товарном
рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих
субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим
хозяйствующим субъектам. Доминирующим признается положение
хозяйствующего доля которого на рынке определенного товара
превышает пятьдесят процентов.

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом
которых являются или могут являться недопущение, ограничение,
устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц
(хозяйствующих субъектов) в сфере предпринимательской деятельности
либо неопределенного круга потребителей, в том числе экономически
или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от
заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в
случае наличия возможности производства или поставок
соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое
уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской
Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных
федеральных органов исполнительной власти или судебными актами;

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 10.01.2003 № 18-ФЗ
«Устав железнодорожного транспорта Российской Федерации» (далее -
Устав железнодорожного транспорта), статьей 2 Федерального закона
от 10.01.2003 №17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской
Федерации» (далее – Закон о железнодорожном транспорте)
железнодорожные пути необщего пользования – это железнодорожные
подъездные пути, примыкающие непосредственно или через другие
железнодорожные пути к железнодорожным путям общего пользования
и предназначенные для обслуживания определенных пользователей
услугами железнодорожного транспорта на условиях договоров для
выполнения работ для собственных нужд.

В соответствии с пунктом 2.1 раздела 2 Правил эксплуатации и
обслуживания железнодорожных путей необщего пользования,
утвержденных приказом МПС РФ от 18.06.2003 №26, отношения между



перевозчиком и владельцем железнодорожного пути необщего
пользования, имеющим на праве собственности железнодорожный путь
необщего пользования, примыкающий к железнодорожному пути
необщего пользования основного владельца, по поводу эксплуатации
такого железнодорожного пути регулируются договором на
эксплуатацию железнодорожного пути необщего пользования.
Договоры на эксплуатацию железнодорожных путей необщего
пользования заключаются: между перевозчиком и владельцем
железнодорожного пути необщего пользования при обслуживании
такого пути локомотивом перевозчика.

Только ООО «ПЖДК» может дать согласие на пропуск вагонов для
перевозки по своей территории, и оно является единственным
продавцом услуг на локальном рынке предоставления услуг по
использованию железнодорожного пути необщего пользования,
находящегося в его собственности.

Доказательств того, что у потребителя услуги (ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод») имеется возможность приобрести
услугу у иных поставщиков без дополнительных материальных и
технологических затрат, то есть, наличие экономической и фактической
возможности приобрести указанную услугу у другого хозяйствующего
субъекта, кроме ООО «ПЖДК», в антимонопольный орган не
представлено.

Согласно проведенному анализу состояния конкуренции ООО «ПЖДК»
 занимает доминирующее положение на рынке оказания услуг по
эксплуатации железнодорожного пути необщего пользования в границах
железнодорожного пути необщего пользования протяженностью 4 476 м,
расположенных по адресу Республика Марий Эл, Оршанский район, с.
Табашино, кадастровый номер 12:06:7701003:220.

Таким образом, в отношении ООО «ПЖДК» действуют требования и
ограничения, установленные статьей 10 Закона о защите конкуренции.

Исключения, предусмотренные частью 2.1 статьи 5 Закона о защите
конкуренции ООО «ПЖДК», в отношении общества не применяются,
поскольку 2.1 ООО «ПЖДК» входит в группу лиц с другими
хозяйствующими субъектами по основаниям, предусмотренным частью 1
статьи 9 Закона о защите конкуренции.

Услуга по пропуску вагонов на железнодорожных путях необщего
пользования является составной частью услуги по эксплуатации
железнодорожных путей необщего пользования.

В соответствии с Правилами технической эксплуатации железных дорог



Российской Федерации, утвержденными приказом Минтранса России от
21.12.2010 №286 сооружения, устройства, механизмы, оборудование
железнодорожного транспорта, специальные программные средства,
используемые для организации перевозочного процесса, должны
соответствовать техническим регламентам, нормам и правилам,
регулирующим отдельные вопросы эксплуатации железнодорожного
транспорта (далее - нормы и правила), требованиям безопасности
движения и эксплуатации железнодорожного транспорта, сохранности
перевозимых грузов, охраны труда, экологической и пожарной
безопасности, санитарным нормам и законодательству Российской
Федерации об охране окружающей среды.

Кроме того, конструкция и состояние железнодорожных путей необщего
пользования, примыкающих непосредственно или через другие
железнодорожные пути необщего пользования к железнодорожным
путям общего пользования, расположенных на них сооружений и
устройств должны соответствовать нормам и правилам и обеспечивать
пропуск вагонов с допустимой на железнодорожных путях общего
пользования нормой технической нагрузки, а также пропуск
локомотивов, иного железнодорожного подвижного состава,
предназначенного для обслуживания железнодорожных путей необщего
пользования.

В соответствии со статьей 58 Устава железнодорожного транспорта
договоры на эксплуатацию железнодорожных путей необщего
пользования и договоры на подачу и уборку вагонов должны учитывать
технологию функционирования железнодорожной станции, к которой
примыкает железнодорожный путь необщего пользования, и технологию
функционирования железнодорожного пути необщего пользования, а в
соответствующих случаях единые технологические процессы, порядок
разработки и утверждения которых устанавливается правилами
перевозок грузов железнодорожным транспортом. Указанными
договорами устанавливаются порядок подачи и уборки вагонов, а также
технологические сроки оборота вагонов, контейнеров на
железнодорожных путях необщего пользования, технологическое время,
связанное с подачей вагонов к местам погрузки, выгрузки грузов и
уборкой вагонов с этих мест, а также технологические нормы погрузки
грузов в вагоны и выгрузки грузов из вагонов.

ООО «ПЖДК» является пользователем железнодорожного пути
необщего пользования протяженностью 4 476 м., расположенного по
адресу Республика Марий Эл, Оршанский район, с. Табашино,
кадастровый номер 12:06:7701003:220, а, следовательно, обязано
осуществлять содержание железнодорожного пути необщего
пользования в соответствии с техническими нормами, предъявляемыми



действующим законодательством, в том числе обеспечивать пропуск
вагонов по железнодорожным путям.

В соответствии со статьей 426 ГК РФ публичным договором признается
договор, заключенный лицом, осуществляющим предпринимательскую
или иную приносящую доход деятельность, и устанавливающий его
обязанности по продаже товаров, выполнению работ либо оказанию
услуг, которые такое лицо по характеру своей деятельности должно
осуществлять в отношении каждого, кто к нему обратится (розничная
торговля, перевозка транспортом общего пользования, услуги связи,
энергоснабжение, медицинское, гостиничное обслуживание и т.п.).

Договор оказания услуг на эксплуатацию железнодорожного пути
необщего пользования, в том числе в части оказания услуг по пропуску
вагонов по подъездным путям является публичным договором, который
должен быть заключен между владельцем путей необщего пользования и
перевозчиком.

В ходе рассмотрения обращения установлена также невозможность
замены услуги по перевозке грузов железнодорожным транспортом
ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод» иными видами
транспорта, поскольку производительность по наливу на
автоматизированной системе налива, используемая для перевозки
грузов автомобильными видами транспорта общества не может
возместить объемы отгрузки на сливоналивных эстакадах, используемых
для отгрузки грузов железнодорожным транспорта.

Отказ от заключения договора ООО «ПЖДК» ведет к ограничению
хозяйственной деятельности ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод», ущемлению прав хозяйствующего
субъекта в сфере предпринимательской деятельности.

Из содержания письма №16/11-2 от 16.11.2021, направленного ООО
«ПЖДК» в адрес ООО «Марийский нефтеперерабатывающий завод»
следует, что обществом отказано в заключении договора на оказание
услуг по пропуску вагонов в отсутствие правовых оснований для отказа.

Таким образом, в действиях ООО «ПЖДК» установлены признаки
нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции,
выразившиеся в отказе ООО «Марийский нефтеперерабатывающий
завод» в заключении договора на пропуск вагонов на участке
железнодорожного пути, расположенного по адресу Республика Марий
Эл, Оршанский район, с. Табашино (кадастровый номер
12:06:7701003:220).

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в



целях пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
антимонопольный орган выдает хозяйствующему субъекту
предупреждение в письменной форме об устранении причин и условий,
способствовавших возникновению такого нарушения, и о принятии мер
по устранению последствий такого нарушения.

Согласно части 2 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции
предупреждение выдается лицам в случае выявления признаков
нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

На основании вышеизложенного, Марийское УФАС России,
руководствуясь статьей 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-
ФЗ «О защите конкуренции», предупреждает ООО «ПЖДК» (ИНН
1215234240, ОГРН 1211200000065, адрес места регистрации: 424031,
Россия, Марий Эл Респ., г. Йошкар-Ола, ул. Якова Эшпая, 126) о
необходимости в пятнадцатидневный срок с момента получения
предупреждения прекратить нарушение пункта 5 части 1 статьи 10
Закона о защите конкуренции путем совершения действий,
направленных на заключение с ООО «Марийский
нефтеперерабатывающий завод» договора на пропуск вагонов на
железнодорожном пути необщего пользования на участке
железнодорожного пути протяженностью 4476 м., кадастровый номер
12:06:7701003:220, расположенного по адресу Республика Марий Эл,
Оршанский район, с. Табашино.

В соответствии с частью 5 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждение подлежит
обязательному рассмотрению лицом, которому оно выдано, в срок,
указанный в предупреждении.

При условии выполнения предупреждения дело о нарушении
антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо,
выполнившее предупреждение, не подлежит административной
ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в
связи с его устранением. В случае невыполнения предупреждения в
установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган обязан
принять решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного
законодательства в срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня
истечения срока, установленного для выполнения предупреждения
(части 7, 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции).

 

 



Руководитель                                                                                                       


