
Решение по делу №216-кз/2015 в отношении ОАО «Зеленодольское пректно-
конструкторское  бюро»

Исх.№ ИП-0412660 от 13.08.2015г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: <…>

в присутствии представителя государственного заказчика – ОАО
«Зеленодольское пректно-конструкторское  бюро» <…>, в отсутствие
представителя заявителя - ООО «Станкомонтаж», о времени и месте
рассмотрения жалобы уведомленного надлежащим образом, рассмотрев
проведением внеплановой проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99 
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) жалобу ООО «Станкомонтаж» (вх.
№1652/ж от 31.07.2015г.) на действия комиссии заказчика – ОАО «Зеленодольское
проектно-конструкторское бюро» при проведении электронного аукциона
№0411100000915000012 на предмет: «Поставка горизонтально-расточного станка в
рамках реализации Федеральной целевой программы «Развитие гражданской
морской техники» на 2009-2016 годы по объекту «Техническое перевооружение
опытного производства для отработки технологий изготовления корпусных
конструкций из новых материалов и сплавов» ОАО «Зеленодольское ПКБ»,

У С Т А Н О В И Л А:

2. Извещение о проведении электронного аукциона №0411100000915000012
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 29.06.2015 года.

Государственный заказчик - ОАО «Зеленодольское пректно-конструкторское 
бюро».

Начальная (максимальная) цена контракта — 21 263 513, 33 руб.

Заключен государственный контракт 31.07.2015г. с ООО «Специнструмент».

Суть жалобы, по мнению заявителя, комиссия заказчика приняла неправомерное
решение о несоответствии первой части заявки заявителя.

Представитель государственного заказчика с доводами, изложенными в жалобе
заявителя, не согласился, представил устные пояснения.

1. Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),
первая часть заявки на участие в электронном аукционе  при заключении
контракта на поставку товара:

- согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное



обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

- непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

- несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе  №0411100000915000012-1 от 16.07.2015г. заявка заявителя
отклонена по причине не указания конкретных показателей товаров.

В техническом задании аукционной документации установлено требование: «3.
Зажимная опора шпинделя (для поддержи шпинделя при вылете должна быть
более 500 мм, ограничение числа оборотов шпинделя должно быть не менее 220
об/мин). 9. Расточная универсальная головка: автоматическая подача должна
быть до 0,1 мм/об;».

При этом заявка заявителя по вышеуказанным пунктам содержит следующую
информацию: «3. Зажиная опора шпинделя SP100 (для поддержи шпинделя при
вылете в пределах от 500 мм до 900 мм, максимальное число оборотов 224 об/мин).
9. Расточная универсальная головка VHU36: - автоматическая подача в пределах
значений от 0,05 –до 0,1 мм/об.».

В ходе заседания Комиссии установлено, что заявка заявителя не содержала в
себе конкретных показателей соответствующих значениям, установленным в
аукционной документации.

Таким образом, комиссия государственного заказчика правомерно отклонила
первую часть заявки заявителя, ввиду несоответствия требованиям,
установленным аукционной документацией и  действующим законодательством о
контрактной системе.

Кроме того, заявитель в своей жалобе указывает на ряд нарушений
законодательства о контрактной системе, выявленных в аукционной документации.

Следует отметить, что согласно части 3 статьи 105 Закона о контрактной системе, 
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жалоба на положения документации о закупке может быть подана любым
участником закупки, общественным объединением, объединением юридических
лиц до окончания установленного срока подачи заявок. По истечении указанного в
настоящей части срока обжалования соответствующих действий (бездействия)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего
осуществляется только в судебном порядке.

Жалоба ООО «Станкомонтаж» поступила в адрес Татарстанского УФАС России
31.07.2015 года. Вместе с тем, в соответствии с извещением о проведении
вышеуказанного электронного аукциона, сроком окончания подачи заявок на
участие в данном электронном аукционе  истек 15.07.2015 года, то есть на момент
поступления жалобы срок подачи заявок прошел.

Таким образом, обжалование положений документации электронного аукциона
после окончания срока подачи заявок на участие в вышеуказанном аукционе,
невозможно.

2. В соответствии с частью 1 статьи 46 Закона о контрактной системе проведение
переговоров заказчиком, членами комиссий по осуществлению закупок с
участником закупки в отношении заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), окончательных предложений, в том числе в отношении
заявки, окончательного предложения, поданных таким участником, не допускается
до выявления победителя указанного определения, за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом.

Заявитель в свое жалобе указывает также на телефонный разговор с
представителем государственного заказчика.

Согласно пояснениям представителя государственного заказчика, члены единой
комиссии государственного заказчика, не вели переговоры, в том числе
телефонных, с каким-либо участниками закупки или иными лицами в отношении
заявок на участие в настоящем электронном аукционе или в отношении положений
документации.

При этом, предоставленный заявителем телефонный звонок не служит
доказательством для подтверждения довод заявителя.

Кроме того, указанное лицо в жалобе не уполномочено давать пояснения, в связи с
тем, что не является ответственным должностным лицом по проведению данной
закупки, а также членом комиссии государственного заказчика.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой документарной проверки
установлено следующе.

Частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются:

- адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет";
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- дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

- дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

- размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

- преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона;

- требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

- условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: 1) наименование,
место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного
телефона, ответственное должностное лицо заказчика, специализированной
организации; 2) краткое изложение условий контракта, содержащее
наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае,
если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по
техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию
услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг
общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов,
пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. При этом в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что
оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы
работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или
оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию
исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке; 3) идентификационный код закупки; 4)



ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом; 5)
используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 6)
срок, место и порядок подачи заявок участников закупки; 7) размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с настоящим Федеральным законом); 8) размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
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неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Пунктом 1.6.2 информационной карты аукционной документации предусмотрены
требования к участникам электронного аукциона в соответствии с пунктами 3-9
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в ходе изучения извещения по вышеуказанному электронному
аукциону, сформированному на официальном сайте  Российской Федерации для
размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru, установлено,
что оно не содержало в себе вышеуказанных требований к участникам закупки, а
только отсылку на данный пункт в аукционной документации.

Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 1
статьи 31, части 5 статьи 63 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия



Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу  ООО «Станкомонтаж» на действия комиссии заказчика – ОАО
«Зеленодольское проектно-конструкторское бюро» при проведении электронного
аукциона №0411100000915000012 на предмет: «Поставка горизонтально-расточного
станка в рамках реализации Федеральной целевой программы «Развитие
гражданской морской техники» на 2009-2016 годы по объекту «Техническое
перевооружение опытного производства для отработки технологий изготовления
корпусных конструкций из новых материалов и сплавов» ОАО «Зеленодольское
ПКБ», необоснованной.

2. Признать государственного заказчика - ОАО «Зеленодольское проектно-
конструкторское бюро» нарушившим требования части 1 статьи 31, части 5 статьи
63 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.


