
ПРОТОКОЛ № 012/04/14.3-581/2023

об административном правонарушении

 

«29» июня 2023 года г. Йошкар – Ола

 

Протокол составлен ведущим специалистом-экспертом отдела
аналитической работы и контроля хозяйствующих субъектов <...> в
соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях в отношении индивидуального
предпринимателя ИП М. (ИНН <...>, ОГРНИП <...>, адрес регистрации: <...>)
по факту нарушения пунктов 4, 6 части 5 статьи 5 Федерального закона от
13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» (далее – Закон о рекламе),
выразившегося в распространении рекламы препаратов в рекламной
листовке «Про здоровье» с информацией о проведении выставок –
продаж на территории Республики Марий Эл 21-28 февраля 2023 года
(решение Комиссии Марийского УФАС России о признании рекламы
ненадлежащей от 14.06.2023 по делу №012/05/05-252/2023).

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена частью 1
статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП).

Место совершения административного правонарушения: Республика
Марий Эл, город Йошкар-Ола.

Время совершения административного правонарушения: 22.02.2023.

Событие административного правонарушения выразилось в
следующем.

Марийским УФАС России в отношении ИП Ш., ИП М. возбуждено дело
№012/05/5-252/2023 по признакам нарушения пунктов 4, 6 части 5 статьи 5
Федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» по факту
распространения рекламы препаратов в рекламной листовке «Про
здоровье» с информацией о проведении выставок –продаж на
территории Республики Марий Эл с 21-28 февраля 2023 года в почтовых
ящиках многоквартирных жилых домов.

ИП М. сведения и документы в рамках рассмотрения дела не
представили своих представителей на рассмотрение дела не
направили.

Специалистами Марийского УФАС России 22.02.2023 был проведен



осмотр рекламы, размещаемой в почтовых ящиках многоквартирных
жилых домов Республики Марий Эл, в ходе которого установлен факт
распространения на территории г. ЙошкарОлы Республики Марий Эл
рекламы препаратов «Артепал», «Чисто микон», «Биослух», «Диафрин»,
«Декапрол», «Нефлекс», «Неофлекс», «Визория», «Эреденом», «Аденомен»
в листовке «Про здоровье» с информацией о проведении выставок –
продаж на территории Республики Марий Эл с 21-28 февраля 2023 года.

В соответствии со статьей 3 Закона о рекламе реклама – информация,
распространенная любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу
лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования,
формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

Объектом рекламирования является товар, средство его
индивидуализации, изготовитель или продавец товара, результаты
интеллектуальной деятельности либо мероприятия, на привлечение к
которым направлена реклама. Товаром является продукт деятельности
(в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или
иного введения в оборот.

Под неопределенным кругом лиц понимаются те лица, которые не могут
быть заранее определены в качестве получателя рекламной информации
и конкретной стороны правоотношения, возникающего по поводу
реализации объекта рекламирования.

Такой признак рекламной информации, как предназначенность ее для
неопределенного круга лиц, означает отсутствие в рекламе указания о
неком лице или лицах, для которых реклама создана и на восприятие
которых реклама направлена. Независимо от формы или используемого
средства распространения реклама должна быть распознаваема без
специальных знаний или без применения технических средств
непосредственно в момент ее представления именно как реклама.

Таким образом, признаком любой рекламы является ее способность
стимулировать интерес к объекту для продвижения его на рынке,
формировать к нему положительное отношение и закрепить его образ в
памяти потребителя.

Проанализировав содержание спорной информации, способы её
размещения и распространения, Марийское УФАС России пришло к
выводу, что указанная информация по своему содержанию и целевой
направленности является рекламой, так как адресована
неопределенному кругу лиц и направлена на привлечение внимания к
объектам рекламирования, формирование или поддержание интереса к



ним и их продвижение на рынке.

Из содержания текста рекламной информации следует, что объектом
рекламирования являются товары (различные средства и препараты), в
том числе следующие препараты: «Артепал», «Чисто микон», «Биослух»,
«Диафрин», «Декапрол», «Нефлекс», «Неофлекс», «Визория», «Эреденом»,
«Аденомен» и иные.

В соответствии с пунктом 4 части 5 статьи 5 Закона в рекламе в рекламе
не допускается использование образов медицинских и
фармацевтических работников, за исключением такого использования в
рекламе медицинских услуг, средств личной гигиены, в рекламе,
потребителями которой являются исключительно медицинские и
фармацевтические работники, в рекламе, распространяемой в местах
проведения медицинских или фармацевтических выставок, семинаров,
конференций и иных подобных мероприятий, в рекламе, размещенной в
печатных изданиях, предназначенных для медицинских и
фармацевтических работников.

В силу пункта 6 части 5 статьи 5 Закона в рекламе не допускается
указание на лечебные свойства, то есть положительное влияние на
течение болезни, объекта рекламирования, за исключением такого
указания в рекламе лекарственных средств, медицинских услуг, в том
числе методов лечения, изделий медицинского назначения и
медицинской техники.

Указанные в рекламе препараты не являются лекарственными
средствами. Текст рекламной информации изложен таким образом, что у
потребителя создается впечатление об излечении от многих
заболеваний. При этом, указание на виды (группы) заболеваний, от
которых можно избавиться при применении указанных препаратов
усиливает эффект того, что данные средства обладают лечебными
свойствами. Усиливает данный эффект и приведение информации о
длительности применения данных препаратов курсом, указание на
мнение и отзывы врачей и пациентов.

Поскольку рассматриваемые средства (препараты) не являются
лекарственными средствами, в рекламе неправомерно указано на
лечебные свойства данных препаратов, в том числе профилактические,
поскольку данные средства не могут использоваться для лечения каких –
либо заболеваний.

Кроме того, в рекламе неправомерно приведены отзывы и высказывания
врачей, используются образы медицинских работников.

В соответствии с частями 6, 7 статьи 38 Закона о рекламе



рекламодатель и рекламораспространитель несут ответственность за
нарушение требований, установленных пунктом 6 части 5 статьи 5 Закона
о рекламе. Также рекламодатель несет ответственность за нарушение
требований, установленных пунктом 4 части 5 статьи 5 Закона о рекламе.

Пунктами 5, 6, 7 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрены понятия
рекламодателя, рекламопроизводителя и рекламораспространителя.
Рекламодатель – это изготовитель или продавец товара либо иное
определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы
лицо. Рекламопроизводитель - лицо, осуществляющее полностью или
частично приведение информации в готовую для распространения в
виде рекламы форму; рекламораспространитель - лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой
форме и с использованием любых средств. Марийским УФАС России
установлено, что рассматриваемые выставки - продажи на территории
Республики Марий Эл проводились ИП М. на основании заключенного
договора с МАУК «Дворец культуры им. В.И. Ленина» от 21.02.2023,

Следовательно, рассматриваемая реклама распространялась в
интересах ИП М. Следовательно, ИП М. являются рекламодателями и
рекламораспространителями рассматриваемой рекламы.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение
рекламопроизводителем или рекламораспространителем
законодательства о рекламе влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч
рублей.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ
или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В силу статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным умышленно, если лицо, его совершившее,
сознавало противоправный характер своего действия (бездействия),
предвидело его вредные последствия и желало наступления таких
последствий или сознательно их допускало либо относилось к ним
безразлично. Административное правонарушение признается
совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего
действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований
самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий
либо не предвидело возможности наступления таких последствий, хотя



должно было и могло их предвидеть.

ИП М. при размещении рассматриваемой рекламы не были предприняты
все зависящие от него меры по соблюдению законодательства о
рекламе, по предотвращению совершения правонарушения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении
которого ведется производство по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела,
давать объяснения, представлять доказательства, заявлять
ходатайства, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 дней согласно статьям 30.1, 30.3
КоАП РФ.

В силу части 2 статьи 24.2 КоАП РФ лицам, участвующим в производстве
по делу об административном правонарушении и не владеющим языком,
на котором ведется производство по делу, обеспечивается право
выступать и давать объяснения, заявлять ходатайства и отводы,
приносить жалобы на родном языке, либо на другом свободно
избранном указанными лицами языке общения, а также пользоваться
услугами переводчика.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких
родственников.

Протокол составлен по правилам статьи 28.2 КоАП РФ в отсутствии ИП М.
надлежащим образом извещенного о дате, времени и месте
составления протокола (в адрес ИП М. направлено уведомление о
составлении протокола, которое возвращено в Марийское УФАС
России.

Согласно пункту 24.1 постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10
«О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при
рассмотрении дел об административных правонарушениях» не могут
считаться не извещенными лица, отказавшиеся от получения
направленных материалов или не явившиеся за их получением несмотря
на почтовое извещение.

 

Дата, место и время рассмотрения дела об административном
правонарушении: «12» июля 2023 года в 09 час. 00 мин. по адресу:
ул. Волкова, д. 164, г. Йошкар-Ола, Республика Марий Эл, 424000.

 



С протоколом ознакомлен(а),

права и обязанности разъяснены.

Даю согласие на

обработку персональных данных. _______________________________�

(ФИО, подпись лица, привлекаемого

к административной ответственности)

<...>

(Ф.И.О. составившего протокол)

______________________2023 г. ______________

(подпись)

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об
административном правонарушении:

В соответствии со ст. 28.2 КоАП РФ копию протокола получил:

 

(ФИО лица, получившего протокол)

« »_____________2023 г. _______________________(подпись)

Дополнительно сообщаем, что Вы вправе принять участие в составлении
протокола посредством удаленного доступа через программу «TrueConf
Server».

Вход в конференцию по ссылке: https://fas1.tconf.rt.ru/c/5505136200.

 

 

 

 

 

 


