
 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА–393/2017 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

29 марта 2017 года                                                                                  г. Краснодар

 

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Комиссия)

рассмотрев жалобу ООО «РИНКОМ» (далее – Заявитель) на действия МБУЗ «ЦРБ» МО
Абинский район (далее – Заказчик) при проведении администрацией МО Абинский район
(далее – Уполномоченный орган) электронного аукциона: «Капитальный ремонт фасада
здания стационарного корпуса МБУЗ МО Абинский район «ЦРБ», расположенного по
адресу: Краснодарский край, г. Абинск, ул. Мира, 1» (извещение № 0318300065117000034) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе, Федеральный закон №44-ФЗ),

 

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила
жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует положения документации об электронном аукционе. В своей жалобе
ООО «РИНКОМ» указывает, что Заказчиком неправомерно установлено требование к
участникам закупки о наличии свидетельства СРО.

Представители Уполномоченного органа и Заказчика с доводами, изложенными в жалобе
не согласны. Документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – администрацией МО Абинский район для нужд Заказчика –
МБУЗ «ЦРБ» МО Абинский район проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт
фасада здания стационарного корпуса МБУЗ МО Абинский район «ЦРБ», расположенного
по адресу: Краснодарский край, г. Абинск, ул. Мира, 1» (извещение № 0318300065117000034).

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 577 992,00 рублей.

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе).

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки



заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке (ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе).

Согласно п. 6) ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются:

 требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В п. 25 Раздела 1 «Информационная карта» аукционной документации, а также в извещении о
проведении электронного аукциона установлено:

25

Требования, установленные
в соответствии с
законодательством
Российской Федерации к
лицам, осуществляющим
поставку товара,
выполнение работы,
оказание услуги,
являющихся объектом
закупки

Требуется наличие у участника закупки
действующего свидетельства о
допуске к определённому виду (видам)
работ по строительству,
реконструкции,  капитальному ремонту
объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального
строительства, выданное
саморегулируемой организацией, по
перечню, утвержденному приказом
Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30 декабря
2009 года № 624  «Об утверждении
перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной
документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального
строительства» по следующим видам
работ:

33. Работы по организации
строительства, реконструкции и
капитального ремонта привлекаемым
застройщиком или заказчиком на
основании договора юридическим
лицом или индивидуальным
предпринимателем (генеральным
подрядчиком).

33.3 Жилищно-гражданское
строительство.
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В соответствии с ч .2 ст. 52 Градостроительного Кодекса виды работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким
видам работ.

На основании ч. 3.1 ст. 52 Градостроительного Кодекса в случае, если работы по
организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального
строительства (далее - работы по организации строительства) включены в указанный в
части 4 статьи 55.8 ГрК РФ перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта
капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией
свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно части 4 статьи 55.8 Градостроительного Кодекса перечень видов работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства,
устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства утвержден Приказом Министерства регионального развития РФ от 30
декабря 2009 г. № 624 (Зарегистрировано в Минюсте РФ 15 апреля 2010 года.
Регистрационный №16902).

П. 3.11 постановления Госстроя СССР от 29.12.1973 № 279 «Об утверждении положения о
проведении планово-предупредительного ремонта производственных зданий и
сооружений» (далее – Постановление) установлено, что к капитальному ремонту
производственных зданий и сооружений относятся такие работы, в процессе которых
производится смена изношенных конструкций и деталей зданий и сооружений или замена
их на более прочные и экономичные, улучшающие эксплуатационные возможности
ремонтируемых объектов, за исключением полной смены или замены основных конструкций,
срок службы которых в зданиях и сооружениях является наибольшим (каменные и бетонные
фундаменты зданий и сооружений, все виды стен зданий, все виды каркасов стен, трубы
подземных сетей, опоры мостов и др.). Перечень работ по капитальному ремонту см. в
Приложении 8.

В ч. VI данного Приложения указано, что полная смена ветхих оконных и дверных блоков, а
также ворот производственных корпусов относятся к капитальному ремонту.

Разделом 2 «Описание объекта закупки» установлен объем работ и затрат, составляющих
предмет контракта, а именно – дефектная ведомость.

Дефектным актом предусмотрены следующие виды работ: разборка деревянных
заполнений проемов: оконных с подоконными досками; установка в жилых и общественных
зданиях оконных блоков из ПВХ профилей.

Таким образом, установленное Заказчиком требование к участникам закупки о наличии
свидетельства СРО не противоречит Закону о контрактной системе.

На основании п. 3.30 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
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контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» Комиссия при рассмотрении жалобы проводит в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе и настоящим Регламентом внеплановую
проверку соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя). Внеплановая проверка проводится одновременно с
рассмотрением жалобы.

При этом проверяется соответствие действий (бездействия) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, в том числе не указанных в жалобе, а
также документов по организации и осуществлению закупки, являющейся предметом
жалобы, требованиям законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

            По результатам проведения внеплановой проверки, Комиссией установлено:

Информация, предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной (ч. 3 ст. 7 Закона о
контрактной системе).

На основании ч. 2 ст. 8 Закона о контрактной системе конкуренция при осуществлении
закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий,
которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

В соответствии с п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной)
цены контракта.

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг
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предполагается использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта.
При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов "или
эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии.

Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться (ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе).

В Разделе 2 «Описание объекта закупки» Заказчиком установлены требования к товарам
(материалам), применяемым при выполнении работ, а именно:

2
Герметик
пенополиуретановый
(пена монтажная)

Makrofleks
или
эквивалент

Время высыхания
поверхности, мин.

Не менее 10 и
не более 18

Время затвердевания, час. Не более 24

Термостойкость
затвердевшей пены, °С

Не менее -55,
не более +100

3

Блоки дверные
наружные или
тамбурные с
заполнением
стеклопакетами

  

Расход при
однослойном
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6
Грунтовка
акриловая

 

нанесении на
бетонные,
каменные,
кирпичные
поверхности,
г/м²

Не более 120 

7
Плитка фасадная
типа "Кабанчик"

 Цвет

По
согласованию
с заказчиком

8 Клей плиточный  
Достижение полной
прочности, час

Не более 72

9
Краска
перхлорвиниловая
фасадная

 

Цвет

По
согласованию
с заказчиком

Время полного высыхания,
час. 

Не больше 24

12
Грунтовка  водно-
дисперсионная

 

Расход при одном
нанесении, кг/м2

Не более 0,35

Время высыхания, ч

Не менее 8,
не более 12

14Пена монтажная  

Время
затвердевания,
час

Не более 24

Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в наличии товар в
момент подачи заявки, в связи с чем, требования Заказчика подробно описать в заявке
(путем предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав и (или)
компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и (или)
показатели, значения которых становятся известными при испытании определенной партии
товара после его производства, носят необъективный характер.



По позициям 7, 9 установлены требования не позволяющие определить соответствие
закупаемых товаров, работ, услуг, установленным Заказчиком требованиям, а именно: Цвет:
по согласованию с Заказчиком. Из описания позиции 3 «Блоки дверные наружные или
тамбурные с заполнением стеклопакетами» также невозможно определить какой именно
товар необходим Заказчику. Кроме того, ГОСТы 30970-2014 и 31173-2003 не классифицирует
блоки дверные на наружные или тамбурные.

Согласно ч. 1 ст. 23 Закона о контрактной системе идентификационный код закупки
указывается в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных
документах, предусмотренных настоящим Федеральным законом.

В нарушение указанной нормы Закона о контрактной системе, информация об
идентификационном коде закупки в контракте отсутствует.

Частью 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
предусмотрена административная ответственность за утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

 Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «РИНКОМ» необоснованной.
2. По результатам проведения внеплановой проверки признать в действиях Заказчика –

МБУЗ «ЦРБ» МО Абинский район нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 23, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст.
33, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику – МБУЗ «ЦРБ» МО Абинский район, Уполномоченному органу –
админстрации МО Абинский район выдать предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с
даты его принятия.
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ПРЕДПИСАНИЕ № 156

по делу №ЭА-393/2017 о нарушении

законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд

 

29 марта 2017 года                                                                                  г. Краснодар

 

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее – Комиссия)

на основании решения № ЭА-393/2017 от 29.03.2017, ООО «РИНКОМ» на действия МБУЗ «ЦРБ»
МО Абинский район  при проведении администрацией МО Абинский район электронного
аукциона: «Капитальный ремонт фасада здания стационарного корпуса МБУЗ МО Абинский
район «ЦРБ», расположенного по адресу: Краснодарский край, г. Абинск, ул. Мира, 1»
(извещение № 0318300065117000034) в части нарушения законодательства о контрактной
системе в сфере закупок, руководствуясь ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее Закон о контрактной
системе) предписывает:

 

1.  Заказчику – МБУЗ «ЦРБ» МО Абинский район, Уполномоченному органу – администрации
МО Абинский район устранить нарушение ч. 3 ст. 7, ч. 1 ст. 23, п.п. 1), 2) ч. 1 ст. 33, ч. 2 ст. 33, п.
1) ч. 1 ст. 64  Закона о контрактной системе путем внесения изменений в аукционную
документацию в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и решения по
делу № ЭА-393/2017 от 29.03.2017.

2. Продлить срок окончания подачи заявок в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе; назначить новую дату окончания срока подачи заявок; назначить
новую дату окончания срока рассмотрения заявок, дату проведения электронного
аукциона.

3. Оператору электронной площадки обеспечить возможность исполнения предписания.
Уведомить участников закупки, подавших заявки о внесении изменений в документацию
электронного аукциона № 0318300065117000034. Разблокировать денежные средства,
внесенные участниками закупки в качестве обеспечения заявок. Назначить новое время
проведения электронного аукциона.

4. Настоящее предписание должно быть исполнено в течение 5 дней с момента его
получения.

5. В срок до 14.04.2017 представить в Краснодарское УФАС России доказательства



исполнения настоящего предписания.

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 

            В случае неисполнения данного предписания, Краснодарское УФАС России на
основании ч.25 ст.99 Закона о контрактной системе вправе применить меры ответственности
в соответствии с законодательством Российской Федерации.
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