
 

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «Альянс»

 

Дело № 021/06/64-484/2019                                                                     г.
Чебоксары

                                     

Резолютивная часть решения оглашена 15 августа 2019 года

Решение изготовлено в полном объеме 20 августа 2019 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии от заказчика – государственного унитарного
предприятия Чувашской Республики «Биологические очистные
сооружения» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики – <…>,

в отсутствие представителей заявителя – общества с ограниченной
ответственностью «Альянс», надлежащим образом извещенного о
времени и месте рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Альянс» (далее – ООО «Альянс» ) на положения аукционной
документации Заказчика – государственного унитарного
предприятия Чувашской Республики «Биологические очистные



сооружения» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по объекту «II очередь
строительства очистных сооружений биологической очистки сточных
вод г. Цивильск производительностью 4200 куб. м/сутки» (изв. №
0515200001219000002) в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 09.08.2019 обратилось ООО «Альянс» с
жалобой на положения аукционной документации Заказчика –
государственного унитарного предприятия Чувашской Республики
«Биологические очистные сооружения» Министерства строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской
Республики при проведении электронного аукциона на выполнение
работ по объекту «II очередь строительства очистных сооружений
биологической очистки сточных вод г. Цивильск
производительностью 4200 куб. м/сутки» (изв. №
0515200001219000002) (далее – Электронный аукцион).

В жалобе ООО «Альянс» указывает, что аукционная документация
Заказчика нарушает положения законодательства о контрактной
системе, а именно:

- Приложение № 2 к документации об электронном аукционе
содержит требования к качественным, техническим
характеристикам материалов. При этом Заказчиком в данном
приложении установлены недействующие ГОСТы. Кроме того,
значения требований к материалам по позиции 31 «Камни бортовые
(тип 1)», 32 «Камни бортовые (тип 2)» противоречат ГОСТу;

- Заказчиком установлена инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в аукционе, не позволяющая указать значения
показателей в соответствии с ГОСТ;

- по позиции 6 «Маты прошивные», 7 «Раствор (тип 2)», 47 «Таль
электрическая канатная» Приложения № 2 к документации об
электронном аукционе установлены требования к материалам,



значения которых становятся известными после испытания
определенной партии товара, что приводит к ограничению
количества участников закупки;

- в аукционной документации установлено необоснованное
требование о наличии выписки из реестра членов СРО, выданной не
ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок;

- в извещении и аукционной документации Заказчиком установлены
дополнительные требования к участникам закупки, не отраженные в
плане-графике закупок.

На основании вышеизложенного, ООО «Альянс» просит признать
жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений.

ООО «Альянс», надлежащим образом извещенное о месте и времени
рассмотрения жалобы, явку полномочных представителей в
заседание Комиссии не обеспечило.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился,
указал, что аукционная документация не нарушает нормы Закона о
контрактной системе. Просил признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком объявленной закупки является государственное
унитарное предприятие Чувашской Республики «Биологические
очистные сооружения» Министерства строительства, архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики

29.07.2019 в 21 час. 55 мин. на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
Заказчиком размещено извещение № 0515200001219000002 о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по объекту
«II очередь строительства очистных сооружений биологической
очистки сточных вод г. Цивильск производительностью 4200 куб.
м/сутки», с начальной (максимальной) ценой контракта 32 783 483, 00
руб. Одновременно размещена документация об электронном
аукционе.



На основании части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона
и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого
аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В силу пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения
такого указания словами "или эквивалент" либо при условии
несовместимости товаров, на которых размещаются другие
товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия



таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии
с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе).

Описание объекта закупки может включать в себя спецификации,
планы, чертежи, эскизы, фотографии, результаты работы,
тестирования, требования, в том числе в отношении проведения
испытаний, методов испытаний, упаковки в соответствии с
требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации,
маркировки, этикеток, подтверждения соответствия, процессов и
методов производства в соответствии с требованиями технических
регламентов, документов, разрабатываемых и применяемых в
национальной системе стандартизации, технических условий, а
также в отношении условных обозначений и терминологии (пункт 3
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе документация о закупке при осуществлении закупки работ
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу



объекта капитального строительства должна содержать проектную
документацию, утвержденную в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, за
исключением случая, если подготовка проектной документации в
соответствии с указанным законодательством не требуется, а также
случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта
капитального строительства. Включение проектной документации в
документацию о закупке в соответствии с настоящим пунктом является
надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в
электронной форме установлены Разделом X Информационной карты
электронного аукциона (далее – Информационная карта).

Пунктом 10.1 Информационной карты установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации должна
содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе (такое согласие дается с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Таким образом, требования к содержанию и составу заявки на
участие в аукционе в электронной форме не содержат требования к
материалам, используемым при выполнении работ.

Кроме того, документация о закупке содержит проектную
документацию. Из пояснений представителя Заказчика следует, что
Техническое задание, представленное в Приложении № 2
документации о закупке, размещено с целью установления
эквивалентности объекта закупки, указанного в проектной
документации.

На основании вышеизложенного Комиссия оставляет без
рассмотрения доводы Заявителя, относящиеся к установлению
требований к качественным, техническим характеристикам
материалов, в силу того, что Заказчиком в первой части заявки 
установлено требование о представлении только согласия
участника закупки на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе.



Следовательно, в Приложении № 2 приведена информация, не
являющаяся техническим заданием документации о закупке.

По доводу Заявителя о том, что в аукционной документации
установлено необоснованное требование о наличии выписки из
реестра членов СРО, выданной не ранее чем за один месяц до даты
окончания срока подачи заявок, Комиссией установлено следующее.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью
1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
установлены единые требования к участникам закупки, в том числе, о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса
(далее – ГрК РФ) индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо имеет право выполнять инженерные изыскания,
осуществлять подготовку проектной документации, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального
строительства по договору подряда на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, по договору
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, или региональным оператором, при условии, что такой



индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного
проектирования, строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию
здания, сооружения, региональным оператором (далее также –
договор строительного подряда), должны выполняться только
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено
настоящей статьей.

Согласно части 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса
Российской Федерации саморегулируемая организация обязана
предоставить по запросу заинтересованного лица выписку из
реестра членов саморегулируемой организации в срок не более чем
три рабочих дня со дня поступления указанного запроса. Срок
действия выписки из реестра членов саморегулируемой организации
составляет один месяц с даты ее выдачи.

Пунктом 10.1 Информационной карты документации об электронном
аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы,
подтверждающие соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки:

- Выписка из реестра членов саморегулируемой организации (по
форме утвержденной приказом Федеральной службы по
экологическому, технологическому и атомному надзору от 04.03.2019
г. N 86), выданная не ранее чем за месяц до даты окончания срока
подачи заявок, подтверждающая, что участник закупки является
членом саморегулируемой организации в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального
строительства.



Таким образом, в документации об электронном аукционе
неправомерно предусмотрено условие о сроке действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации, которая должна
быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок.

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что
положения аукционной документации не соответствуют пункту 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

По доводу Заявителя о том, что в извещении и аукционной
документации Заказчиком установлены дополнительные требования
к участникам закупки, не отраженные в плане-графике закупок,
Комиссией установлено следующее.

Планы-графики содержат перечень закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на финансовый
год и являются основанием для осуществления закупок (часть 1
статьи 21 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 21 Закона о контрактной
системе в план-график включается наименование и описание
объекта закупки с указанием характеристик такого объекта с учетом
положений статьи 33 настоящего Федерального закона, количество
поставляемого товара, объем выполняемой работы, оказываемой
услуги, планируемые сроки, периодичность поставки товара,
выполнения работы или оказания услуги, начальная (максимальная)
цена контракта, цена контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), обоснование закупки в
соответствии со статьей 18 настоящего Федерального закона,
размер аванса (если предусмотрена выплата аванса), этапы оплаты
(если исполнение контракта и его оплата предусмотрены поэтапно).

Не допускаются размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупки, документации об
осуществлении закупки, направление приглашений принять участие
в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) закрытым
способом, если такие извещения, документация, приглашения
содержат информацию, не соответствующую информации,
указанной в планах-графиках (часть 12 статьи 21 Закона о
контрактной системе).

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к



участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов
с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством
Российской Федерации.

Пунктом 9.3 Информационной карты электронного аукциона
установлены дополнительные требования к участникам закупки в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 №
99, а именно:

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, за исключением линейного
объекта.

(Подтверждается копией исполненного контракта и акта
выполненных работ).

Стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится
закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей.

(Подтверждается копией разрешения на ввод объекта капитального



строительства в эксплуатацию).

Аналогичное требование к участникам закупки содержится в
извещении о проведении электронного аукциона.

Комиссией установлено, что по вышеуказанному электронному
аукциону  в плане-графике закупок товаров, работ, услуг (ИКЗ в
плане-графике 192212401411221240100100020004221000) содержится
информация о том, что Заказчиком установлены дополнительные
требования согласно Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015
№ 99.

На основании вышеизложенного, Комиссия признает данный довод
Заявителя несостоятельным.

Вместе с тем, представители заявителя на заседание Комиссии не
явились, доказательств, подтверждающих обоснованность доводов,
заявитель не представил.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе
по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный
орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче
предписания об устранении допущенных нарушений,
предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального
закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу
ООО «Альянс» обоснованной в части довода об установлении
необоснованного требования о наличии выписки из реестра членов
СРО, выданной не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок, а в действиях Заказчика признает нарушение пункта
1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом согласно протоколу рассмотрения заявок от 13.08.2019
электронный аукцион признан несостоявшимся на основании части
16 статьи 66 Закона о контрактной системе в связи с тем, что на
участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к
выводу о том, что основания для выдачи предписания об устранении
выявленных нарушений отсутствуют.



Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

         1.      Признать жалобу ООО «Альянс» на положения аукционной
документации Заказчика – государственного унитарного
предприятия Чувашской Республики «Биологические очистные
сооружения» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на выполнение работ по объекту «II очередь
строительства очистных сооружений биологической очистки сточных
вод г. Цивильск производительностью 4200 куб. м/сутки» (изв. №
0515200001219000002) обоснованной в части довода об установлении
необоснованного требования о наличии выписки из реестра членов
СРО, выданной не ранее чем за один месяц до даты окончания срока
подачи заявок.

  2.      Признать в действиях Заказчика – государственного
унитарного предприятия Чувашской Республики «Биологические
очистные сооружения» Министерства строительства, архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики
нарушение пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

  3.      Предписание об устранении выявленных нарушений не
выдавать.

 

Председатель Комиссии                                                                <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

<…>

<…>



 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


