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РЕШЕНИЕ

14 марта 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20
"О дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Цакулов Ю.Г. Врио руководителя Управления;



Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Заявителя: Станкина М.Н. (решение от 09.10.2007, решение от 05.10.2021, приказ от
05.10.2021 № 2);

Заказчика: Каланчиной М.В. (доверенность от 09.03.2023 № 17-09/1206);

Уполномоченного органа: Медведковой Е.В. (доверенность от 05.07.2022 № 19-
37/882).

УСТАНОВИЛА:

07 марта 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере закупок,
поступила жалоба ООО "Стадион" (далее - Заявитель) на действия аукционной
комиссии, созданной уполномоченным органом - Администрацией городского
округа «Город Архангельск» в лице департамента экономического развития
Администрации городского округа «Город Архангельск» (далее – Уполномоченный
орган, Комиссия), при проведении электронного аукциона на право заключения
муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству территории
муниципального бюджетного образовательного учреждения городского округа
"Город Архангельск" "Средняя школа № 82" по адресу: город Архангельск, ул. 100-й
дивизии, д. 12 (извещение № 0124300021023000053).

Содержание жалобы:

Заявитель обжалует действия Комиссии в связи с признанием заявки на участие в
электронном аукционе участника ООО «Стадион» не соответствующей
требованиям извещения.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя по основаниям,
изложенным в объяснении по жалобе от 10.03.2023 № 13-18/447.

Заказчик письменных объяснений по жалобе в адрес Архангельского УФАС
России не представил.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.



20.02.2023 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение № 0124300021023000053 о проведении электронного
аукциона на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
благоустройству территории муниципального бюджетного образовательного
учреждения городского округа "Город Архангельск" "Средняя школа № 82" по
адресу: город Архангельск, ул. 100-й дивизии, д. 12 (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена муниципального контракта – 24 624 823,94 руб.

Оператор электронной площадки – ООО «РТС-тендер».

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика от
02.03.2023 на участие в электронном аукционе было подано 4 заявки, которым были
присвоены идентификационные номера 113642498, 113601451, 113633241, 113639147.

В ходе изучения материалов дела установлено, что заявка Заявителя была
зарегистрирована под номером 113642498.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика от 02.03.2023
заявка № 113642498 отклонена за «непредставление документов, предусмотренных
п. 3 ч. 6 ст. 43 Закона № 44-ФЗ (Отклонение по п. 2 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ).
Обоснование принятого решения: участником закупки не представлены документы,
подтверждающие его соответствие дополнительным требованиям, установленным
ч. 2 ст.31 Закона №44-ФЗ.

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В силу части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при



осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе» (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021
№ 2571 «О дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также об информации и документах, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 2571) к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно
приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к
данному постановлению.

Подпунктом «а» пункта 3 Постановления № 2571 установлено, что положения
данного постановления применяются при проведении конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при этом: позиции 6 - 13,
17 и 18 приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки
начальная (максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской
Федерации, муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Согласно позиции 9 приложения к Постановлению № 2571 к участникам закупки
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории предъявляются дополнительные
требования о «наличии у участника закупки следующего опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, предусматривающего выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории;

2) опыт исполнения договора строительного подряда, предусматривающего
выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (в том числе линейного объекта);

3) опыт выполнения участником закупки, являющимся застройщиком, работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в том числе
линейного объекта).

Цена выполненных работ по договорам, предусмотренных пунктами 1 или 2 данной
графы указанной позиции, цена выполненных работ, предусмотренных пунктом 3



данной графы указанной позиции, должна составлять не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям являются: в случае наличия опыта,
предусмотренного пунктом 1 графы "Дополнительные требования к участникам
закупки" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт выполненных работ, подтверждающий цену выполненных работ;

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 2 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) исполненный договор;

2) акт приемки объекта капитального строительства, а также акт выполненных
работ, подтверждающий цену выполненных работ, если акт приемки объекта
капитального строительства не содержит цену выполненных работ;

3) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых такое разрешение не выдается в соответствии
с законодательством о градостроительной деятельности) или решение о
технической готовности линейного объекта инфраструктуры к временной
эксплуатации;

в случае наличия опыта, предусмотренного пунктом 3 графы "Дополнительные
требования к участникам закупки" настоящей позиции:

1) раздел 11 "Смета на строительство объектов капитального строительства"
проектной документации;

2) разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию или
решение о технической готовности линейного объекта инфраструктуры к
временной эксплуатации.

В Извещении установлены аналогичные требования к участникам.

Подпунктом "а" пункта 1 части 11 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрено, что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за днем
получения вторых частей заявок на участие в закупке, информации и документов в
соответствии с пунктом 2 части 10 указанной статьи, но не позднее даты окончания
срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке,
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
рассматривают вторые части заявок на участие в закупке, а также информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в соответствии с
пунктом 2 части 10 указанной статьи, и принимают решение о признании второй
части заявки на участие в закупке соответствующей требованиям извещения об
осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в закупке по
основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи 48 указанного
Федерального закона.



Согласно пункту 1 части 12 статьи 48 ФЗ «О контрактной системе» при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка
подлежит отклонению в случаях непредставления (за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом) участником закупки
оператору электронной площадки в заявке на участие в закупке информации и
документов, предусмотренных извещением об осуществлении закупки в
соответствии с указанным Федеральным законом (за исключением информации и
документов, предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 указанного
Федерального закона), несоответствия таких информации и документов
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки.

В ходе анализа заявки Заявителя Комиссией Архангельского УФАС России
установлено, что в составе заявки участником закупки в подтверждение опыта
представлен трёхсторонний договор на выполнение работ по устройству детской
площадки (поставка и монтаж детского уличного оборудования торговой марки
АВЕН для обустройства детской площадки «Железная дорога») от 19.08.2021
(далее – Договор), в котором заказчиком выступает Администрация Няндомского
муниципального района Архангельской области, плательщиком – ООО
Производственно-коммерческое предприятие «ТИТАН», подрядчиком – ООО
«Стадион», а также акт о приемке выполненных работ (форма № КС-2) от 30.09.2021.
Цена исполненных обязательств по указанному договору составляет 5 000 000,00
рублей.

В заседании Комиссии Архангельского УФАС России представитель Заявителя
указал, что вышеуказанный Договор был представлен им в качестве
подтверждения наличия опыта по пункту 2 и 3 позиции 9 приложения к
Постановлению № 2571.

Согласно пункту 10 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации
объект капитального строительства - это здание, строение, сооружение, объекты,
строительство которых не завершено, за исключением некапитальных строений,
сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие
и другие).

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ
"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" сооружение - это
результат строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или
линейную строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или)
подземную части, состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих
строительных конструкций и предназначенную для выполнения производственных
процессов различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей,
перемещения людей и грузов. То есть сооружение обязательно имеет несущую
конструкцию.

Согласно СП 13-102-2003 "Правила обследования несущих строительных
конструкций зданий и сооружений", несущие конструкции - это строительные
конструкции, воспринимающие эксплуатационные нагрузки и воздействия и
обеспечивающие пространственную устойчивость здания.

Следовательно, детская площадка, являющаяся объектом работ по Договору, не
является зданием или сооружением, так как не имеет несущих строительных
конструкций.



Проанализировав материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России
приходит к выводу, что перечень работ в составе Договора не соответствует опыту
исполнения договора строительного подряда, предусматривающего выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства (в
том числе линейного объекта), а также опыту выполнения участником закупки,
являющимся застройщиком, работ по строительству, реконструкции объекта
капитального строительства (в том числе линейного объекта).

Следовательно, опыт выполнения работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории
Заявителя не подтвержден.

Таким образом, аукционная комиссия правомерно отклонила заявку
ООО «Стадион» от участия в закупке.

Кроме того, в своей жалобе Заявитель указал, что Заказчик в Извещении не
устанавливает, что опытом исполнения договора, предусмотренным приложением в
графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается такой опыт
участника закупки за 5 лет до дня окончания срока подачи заявок на участие в
закупке с учетом правопреемства (в случае наличия подтверждающего документа),
а также не указывает, что договором считается контракт, заключенный и исполненный
в соответствии с ФЗ «О контрактной системе» либо в соответствии с Федеральным
законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц».

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 105 ФЗ «О контрактной системе», жалоба
на положения извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если указанным Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке) может быть подана до окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

В соответствии с информацией, размещенной в единой информационной системе
в сфере закупок, дата и время окончания срока подачи заявок – 09:00 01.03.2023.

Жалоба Заявителя на положения извещения о закупке подана в Архангельское
УФАС России с использованием единой информационной системы в 18:20
06.03.2023, то есть после окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе.

Следовательно, довод Заявителя на положения Извещения не подлежит
рассмотрению Комиссией Архангельского УФАС России.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Вместе с тем, Комиссия Архангельского УФАС России отмечает, что Заказчику в
Извещении при установлении дополнительных требований к участникам закупок в
соответствии с Постановлением № 2571 необходимо было указать полную
информацию, в том числе требования согласно абзаца 5 подпункта «б» пункта 3
Постановления № 2571, в котором установлено, что договором, предусмотренным
пунктом 1 позиции 2, пунктом 1 позиции 9, пунктом 1 позиции 10, пунктом 1 позиции



11, пунктом 1 позиции 12, позицией 14, пунктами 1 и 2 позиции 15, пунктом 2 позиции
17, пунктами 1 и 2 позиции 18, позициями 32 - 36, пунктом 1 позиции 37, пунктом 1
позиции 39, позициями 40 и 41 приложения в графе "Дополнительные требования к
участникам закупки", считается контракт, заключенный и исполненный в
соответствии с ФЗ «О контрактной системе», либо договор, заключенный и
исполненный в соответствии с ФЗ «О контрактной системе».

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО "Стадион" необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Ю.Г. Цакулов

Члены Комиссии О.Е. Титова

С.Н. Вижевцева


