
Решение № 03-10.1/47-2016

о признании жалобы необоснованной

 

14 марта 2016 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Алексиной А.П. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Вормсбехера А.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии, рассмотрев жалобу ООО «СибЛаб-Маркет» (далее – заявитель,
Общество) на действия БУЗОО «Городская больница № 6» и его аукционной
комиссии (далее – заказчик, аукционная комиссия) при осуществлении закупки в
форме электронного аукциона на поставку расходных материалов для
лаборатории (извещение № 0352300003316000001) (далее - электронный аукцион),

в присутствии представителей:

заявителя -<…>

заказчика - <…>,

УСТАНОВИЛА:

1. В  Омское  УФАС  России  поступила жалоба заявителя (вх. № 1546 от 03.03.2016)
на действия аукционной комиссии при проведении электронного аукциона.

По мнению заявителя, при проведении закупки аукционной комиссией нарушены
требования Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о контрактной системе) при
отказе Обществу в допуске к участию в аукционе.

 

2. На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-1340 от 03.03.2016) заказчиком были
представлены материалы закупки, а также возражения на жалобу заявителя (вх. №
1665 от 10.03.2016).

Из представленных материалов и информации следует, что 17.02.2016 на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее -
официальный сайт ЕИС) было размещено извещение о проведении электронного
аукциона и документация об аукционе с начальной (максимальной) ценой
договора 417840 руб.



В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 26.02.2016 поступило две заявки, одному участнику закупки
(заявителю) отказано в допуске к участию в аукционе.

Согласно протоколу подведения итогов аукциона от 29.02.2016 заявка
единственного участника закупки признана соответствующей требованиям
документации об электронном аукционе.

В соответствии с требованием Омского УФАС России (исх. № 03-1340 от 03.03.2016,
исх. № 03-1342 от 03.03.2016) процедура определения поставщика в части
заключения договора приостановлена заказчиком, оператором до рассмотрения
жалобы по существу.

 

3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей сторон и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия
установила следующее:

 

 

3.1. В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В частности пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе установлено, что заказчик при описании в документации о закупке
объекта закупки должен руководствоваться, в том числе правилом о том, что
описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Данные требования были установлены в приложении № 1 «Техническое задание»
(далее – приложение № 1) к документации об электронном аукционе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
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частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе при заключении контракта на поставку товара, первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

В разделе 18 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 стать 66 Федерального закона
и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе установлено
аналогичное требование к составу первой части заявки на участие в аукционе.

При этом данным пунктом установлено, что конкретные показатели должны
соответствовать Приложению № 1 к документации об аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе
аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном
аукционе, содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

На основании пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной
системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае
непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

Из протокола рассмотрения первых частей заявок от 26.02.2016 следует, что
заявителю (заявка № 1) отказано в допуске к участию в аукционе по следующему
основанию: «Несоответствие информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ, требованиям документации об аукционе. В пункте 29
(Протромбиновое время) технической характеристике установлены не конкретные
показатели, а именно «МИЧ 1.0-1.3».

В жалобе заявителем указано: «Международный индекс чувствительности (МИЧ)
является диапазонным значением. Для каждой серии набора проводится
процедура стандартизации, рекомендованная ВОЗ, для определения МИЧ и в
разных сериях составляет 1,0-1,3. Данное значение указывается в индивидуальном
паспорте к наборам конкретно поставляемой серии при поставке наборов, что
подтверждено письмом-уведомлением производителя наборов, поэтому отклонение
нашей заявки считаем необоснованным».

В качестве документов, подтверждающих обоснованность своих доводов,
заявителем к жалобе приложена копия письма ООО фирма «Технология-
Стандарт», датированное 11.01.2016, в котором дословно указано следующее:
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«Производитель расходных материалов для клинической лабораторной
диагностики – наборов для определения нарушений в системе гемостаза – ООО
фирма «Технология-Стандарт» ТНН 2225030417 настоящим письмом уведомляет:
показатель набора для определения протромбинового времени МИЧ
(международный индекс чувствительности) является диапазонным (1.0-1.3). Точное
значение МИЧ указано в паспорте к набору и в разных сериях может составлять от
1.0 до 1.3».

Не соглашаясь с вышеуказанной позицией заявителя, в возражениях заказчиком
указано: « По позиции 29 Технического задания, являющегося приложением к
документации
об ЭА установлено требование к техническим характеристикам товара
Протромбиновое
время: «Набор для определения протромбинового времени в плазме венозной
крови со
стандартизованным (МИЧ 1.0-1.3), с растворимым кроличьим тромбопластином и
кальцием…

Пунктом 3 Инструкции по заполнению заявки на участие в электронном аукционе
установлено, в том числе, следующее: «...символы: «>», «<», а также значения
показателей, разделенные «тире» или «дефисом» - включают в себя, в том числе,
граничное значение...», т.е. участником закупки в первой части заявки должен быть
указан конкретный показатель товара.

В первой части заявки № 1 участником (Заявителем) указано: «Набор для
определения протромбинового времени в плазме венозной крови со
стандартизованным
(МИЧ 1.0-1.3), с растворимым кроличьим тромбопластином и кальцием...», т.е. указан
не
стандартизированный МИЧ, а диапазонный показатель.

При этом вторым участником в представленной заявке № 2 указано: «Набор для
определения протромбинового времени в плазме венозной крови со
стандартизованным
(МИЧ 1,2), с растворимым кроличьим тромбопластином и кальцием», т.о. указана
конкретная величина (стандартизированный МИЧ представлен определенной
величиной,
а не диапазоном).

25.02.2016 г. Заказчиком был сделан запрос производителю наборов
тромбопластина ООО «Хоспитекс Диагностике», производитель в ответе на запрос
подтвердил возможность поставки наборов троимбопастина со
стандартизированной
величиной МИЧ, равной 1,2. Принимая во внимание полученный ответ от
производителя,
указавшего конкретное значение характеристики требуемого товара, конкурсная
комиссия
приняла решение об отклонении заявки участника № 1 по ч. 3 ст. 66 Закона о
контрактной



системе в сфере закупок».

В качестве доказательств, подтверждающих вышеуказанную позицию, заказчиком
представлена копия письма ООО «Хоспитекс Диагностикс» (Россия), в котором
дословно указано:

«ООО «Хоспитекс Диагностикс» (Россия) производит наборы тромбопластина для
определения протромбинового времени в плазме венозной крови. Регистрационное
удостоверение прилагается. Наша компания готова обеспечить поставки указанных
наборов для определения протромбинового времени в течение 2016 года, со
стандартизированной величиной МИЧ, равной 1,2 необходимыми Вам партиями.
Характеристики нашей продукции соответствуют Вашему запросу. Имеются
валидированные протоколы выполнения теста на коагулометре «Клот»».

Проанализировав положения документации об электронном аукционе, в том числе
инструкцию по заполнению заявки на участие в электронном аукционе,
содержание первых частей заявок всех участников закупки, доводы жалобы
заявителя и возражения заказчика Комиссия признала жалобу заявителя
необоснованной, поскольку действительно по позиции № 29 «Набор для
определения протромбинового времени в плазме венозной крови» Обществом не
был указан конкретный показатель международного индекса чувствительности.

Комиссия отмечает, что диапазон значений показателя товара не является
конкретным показателем и не позволяет определить реальные конкретные
характеристики предлагаемого участником к поставке товара.

При этом следует отметить следующее:

во-первых, в соответствии с требованиями пункта 1 части 3 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе, положений документации об
электронном аукционе при заключении контракта на поставку товара, первая
часть заявки должна содержать конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе;

во-вторых, из содержания инструкции по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе следует, что диапазон значений указывается участником
закупки в составе второй части заявки на участие в электронном аукционе лишь в
случае, если параметр начинается со слов «диапазон»;

в-третьих, анализ писем, представленных заявителем и заказчиком, позволяет
сделать вывод о том, что международный индекс чувствительности является
стандартизированной величиной, точное его значение указывается в паспорте к
набору;

в-четвертых, заявителем не представлено доказательств, подтверждающих
невозможность поставки набора для определения протромбинового времени с
указанием стандартизированной величины (1.0; 1.1; 1.2; 1.3), т.е. равной
конкретному значению.

 

3 .2 . Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе



конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу требований пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В пункте 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 N 227-ФЗ, вступившего в силу с 13.08.2015) дано
понятие: участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Изучив документацию об аукционе, размещенную на официальном сайте
17.02.2016, Комиссия установила, что понятие «участник закупки», которое
содержится в абзаце втором документации об электронном аукционе, не
соответствует требованиям пункта 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной
системе (в редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ).

 

3.3. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

 В соответствии с требованиями пункта 10 части 1 статьи 31 Федерального закона
о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
единое требование о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

В разделе 15 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона» документации об
аукционе фактически не установлено данное единой требование к участникам



закупки.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 10 части 1 статьи 31 и части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе.

 

3.4. В силу пункта 4 статьи 42 Федерального закона о контрактной системе в
извещении об осуществлении закупки должна содержаться информация об
ограничении участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленного в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Федерального закона о контрактной системе  указываются
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
Федерального закона о контрактной системе.

 

 

В соответствии с частью 3 статьи 30 Федерального закона о контрактной системе
 при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об осуществлении закупок
устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. В этом случае участники закупок обязаны
декларировать в заявках на участие в закупках свою принадлежность к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям.

            Частью 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
императивно установлено, что документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона должна
содержать информацию, предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64
Федерального закона о контрактной системе.

Комиссия установила, что в разделе «Ограничение участия в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с
Федеральным законом № 44-ФЗ (согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона
№ 44-ФЗ)» извещения о проведении электронного аукциона заказчиком было
указано: « В соответствии с требованиями частей 1 и 3 статьи 30 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в их
взаимосвязи, участниками закупки могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации».

Вместе с тем в нарушение части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе в разделе 19 «Ограничение участия в определении поставщика
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(участниками электронного аукциона могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации)» документации об электронном аукционе указано «Не установлены».

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи
66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать декларацию о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения,
предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Как было отмечено ранее, в извещении о проведении электронного аукциона
заказчиком были установлены ограничения в отношении участников закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации, предусмотренные частью 3
статьи 30 Федерального закона о контрактной системе.

Вместе с тем в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 7 части 5 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе заказчиком не установлено
требование о предоставлении участниками закупки во второй части заявки на
участие в электронном аукционе декларации о принадлежности участника
аукциона к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям.

 

3.5. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе;

В соответствии с подпунктом 1 части 3 статьи 66 Федерального закона о
контрактной системе при заключении контракта на поставку товара первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из следующих подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
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наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Вместе с тем, в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 и пункта 1 части 3 статьи 66
Федерального закона о контрактной системе в разделе 18 «Требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с
частями 3-6 стать 66 Федерального закона и инструкция по ее заполнению»
документации об аукционе вместо указания участниками закупки в составе
первой части заявки на участие в электронном аукционе сведений о наименовании
страны происхождения товара заказчиком установлено требование об указании
наименования места происхождения товара или наименования производителя.

 

3.6. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закон о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единое требование к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 6 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе заказчики
не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Частью 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В извещении и документации о проведении электронного аукциона заказчиком
у к а з а н о : «соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
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товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки».

При этом в подпункте «д» пункта 2 раздела 18 Требования к содержанию, составу
заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 стать 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» документации об аукционе
заказчиком установлено требование к участникам аукциона о наличии
действующей лицензии.

Комиссия отмечает, что заказчиком неправомерно установлено требование к
участникам закупки о наличии действующей лицензии, поскольку объект закупки не
является лицензируемым видом деятельности.

При указанных обстоятельствах Комиссия усматривает в действиях заказчика
нарушение пункта 1 части 1 статьи 31, части 6 статьи 31, части 3 статьи 64, пункта 2
части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе.

 

3.7. Частью 2 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе установлено,
что в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает три
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе
извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до
даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 65 Федерального закона о контрактной системе в
случае проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в
частях 2 и 3 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе, одновременно
с размещением извещения о проведении аукциона.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК
РФ) течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий
день после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

 

 

Также статьей 190 ГК РФ определено, что установленный законом, иными
правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется
календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется
годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Исходя из пункта 7 статьи 2 Федерального закона от 03.06.2011 № 107-ФЗ «Об
исчислении времени» частью 3 статьи 4 Федерального закона от 03.06.2011 № 107-
ФЗ «Об исчислении времени» определено, что время календарного дня
исчисляется часами, минутами и секундами. За начало календарного дня
принимается момент времени, соответствующий 00 часам 00 минутам 00 секундам.
За окончание календарного дня принимается момент времени, соответствующий
24 часам 00 минутам 00 секундам.



С учетом изложенного, дата размещения извещения и документации о проведении
электронного аукциона на официальном сайте (в единой информационной
системе) не включается в срок, рассчитываемый в порядке, установленном частью
2 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе, в том числе в связи с тем,
что извещение и документация о проведении электронного аукциона должны быть
размещены на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания
срока подачи заявок на участие в аукционе.

17.02.2016 в 09:30 час. на официальном сайте заказчиком было размещено
извещение о проведении электронного аукциона № 0352300003316000001 и
документация об электронном аукционе на поставку расходных материалов для
лаборатории с начальной (максимальной) ценой договора 417840 рублей.

В извещении № 0352300003316000001 и в разделе 22 «Срок, место и порядок подачи
заявок на участие в электронном аукционе» документации об электронном
аукционе заказчиком был установлен срок окончания подачи заявок – 24.02.2016 в
09:00 час. (т.е. извещение и документация об электронном аукционе размещены за
шесть дней до даты окончания срока подачи заявок).

Учитывая изложенное, размещение на официальном сайте извещения и
документации об электронном аукционе осуществлено заказчиком с нарушением
срока, установленного частью 2 статьи 63 Федерального закона о контрактной
системе.

 

3.8. В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона о контрактной
системе законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд основывается на положениях Конституции Российской Федерации,
Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской
Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных
законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать
настоящему Федеральному закону.

В силу части 2 статьи 2 Федерального закона о контрактной системе в случаях,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, Президент Российской Федерации, Правительство
Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти,
Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» вправе принимать
нормативные правовые акты, регулирующие отношения, указанные в части 1
статьи 1 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе предусмотрено,
что заказчики в качестве обеспечения заявок и исполнения контрактов принимают
банковские гарантии, выданные банками, включенными в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия банковских гарантий в
целях налогообложения.
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При этом пунктом 7 части 2 статьи 45 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии.

В силу пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного
обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно Перечню документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно
с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии, утвержденному постановлением Правительства Российской Федерации
от 8 ноября 2013 г. № 1005 (в редакции постановления  Правительства Российской
Федерации от 02.04.2015 № 308), бенефициар одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии (далее –
требование по банковской гарантии) направляет гаранту следующие документы:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

В соответствии с разделом 26 «Размер обеспечения исполнения договора, срок и
порядок предоставления такого обеспечения, требования к обеспечению
исполнения договора» документации об электронном аукционе исполнение
договора может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
закона и настоящего раздела документации, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет.

При этом пунктом 1.8 указанного раздела документации об аукционе установлено:
«Перечень документов, предоставляемых Заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии:

- платежное поручение, подтверждающее перечисление заказчиком аванса
поставщику (подрядчику, исполнителю), с отметкой банка заказчика либо органа
Федерального казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена
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договором, а требование по банковской гарантии предъявлено в случае
ненадлежащего исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в соответствии
с условиями договора (если требование по банковской гарантии предъявлено в
случае ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств в период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность)».

 Таким образом, указанное положение документации об электронном аукционе не
в полной мере соответствует требованиям к банковской гарантии, установленным
постановлением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2013 г. № 1005
(в редакции постановления  Правительства Российской Федерации от 02.04.2015 №
308), поскольку не содержит требование о предоставлении расчета суммы,
включаемой в требование по банковской гарантии, предоставляемого заказчиком
банку одновременно с требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

3.9. В силу части 1 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе установлено, что
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).
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В пункте 5.4  проекта договора указано: «В случае просрочки исполнения
Поставщиком обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных настоящим договором, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, Заказчик направляет
Поставщику требование об уплате неустойки (штрафа, пени). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения Поставщиком обязательства,
предусмотренного договором, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного договором срока исполнения обязательства, и устанавливается
настоящим договором в размере, определенном в порядке, установленном
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 года №
1063, но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены договора,
уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
договором и фактически исполненных Поставщиком».

При этом в пунктах 6-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 (далее – Правила) указано
следующее:

«Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты
пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от
цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

 

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

7. Размер ставки определяется по формуле:
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,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента
К;

ДП - количество дней просрочки.

8. Коэффициент К определяется по формуле:

 

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени».

Необходимо отметить, что из буквального толкования положений статьи 34
Федерального закона о контрактной системе и Правил определения размера
штрафа и пени следует вывод об обязательном указании в проекте контракта
фиксированных сумм неустоек (штрафов, пеней) за ненадлежащее исполнение
заказчиком, поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, и порядка их определения.

При таких обстоятельствах проект договора, который не содержит порядка
определения пени, противоречит части 7 статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе.

Кроме того, следует отметить, что положения статьи 34 Федерального закона о
контрактной системе, определяющие обязательность включения не только условия
об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащие исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, но и закрепление размера штрафа в фиксированной сумме и порядка
его определения, являются императивными нормами и не предполагают



возможности для заказчика по своему усмотрению подменять такие условия
ссылками на подзаконные нормативные акты.

Таким образом, включение в проект контракта (договора) ссылки на Правила
вместо установления размеров пени, формул и порядка расчета пени, указанных в
пунктах 6 - 8 Правил не является надлежащим исполнением обязанности заказчика
по установлению в проекте контракта (договора) размеров неустойки, что, исходя
из существующей арбитражной практики, может повлечь для заказчика
негативные последствия в виде невозможности взыскания неустойки в случае
ненадлежащего исполнения обязательств подрядчиком.      

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
части 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе.

 

3 .1 0 . В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены
ограничения в соответствии с частью 3 настоящей статьи, в контракт,
заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное
условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

В пункте 2.5 проекта договора заказчиком установлен следующий срок оплаты
поставленного товара: «Оплата поставленного товара (партии товара)
производится Заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на
расчетный счет Поставщика в течение 30 календарных дней со дня подписания
Сторонами товарной накладной на партию товара, на основании выставленного
Поставщиком счета-фактуры (счета), но не позднее 31.12.2016 г.».

Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение части 8 статьи 30
Федерального закона о контрактной системе, установившего в проекте договора
возможность оплаты поставленного товара (партии товара) в срок не позднее
31.12.2016, что превышает срок оплаты заказчиком поставленного товара,
императивно установленный данной нормой Федерального закона о контрактной
системе.

При этом Комиссия отмечает, что нарушения, указанные в настоящем решении
содержат признаки административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» пункта 1 части 3,
частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать необоснованной жалобу ООО «СибЛаб-Маркет» на действия БУЗОО
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«Городская больница № 6» и его аукционной комиссии  при осуществлении закупки
в форме электронного аукциона на поставку расходных материалов для
лаборатории (извещение № 0352300003316000001).

2. Признать в действиях БУЗОО «Городская больница № 6» нарушение требований
пункта 4 статьи 3, части 8 статьи 30, пунктов 1 и 10 части 1 статьи 31, части 7 статьи
34, частей 1 и 3 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66,
пунктов 2 и 7 части 5 статьи 66, части 6 статьи 31, части 2 статьи 63, пункта 8 части 1
статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

3. На основании части 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной системе
выдать БУЗОО «Городская больница № 6» и его аукционной комиссии предписание
об устранении нарушений законодательства о контрактной системе в сфере
закупок.

4. По фактам выявленных нарушений законодательства в сфере закупок передать
материалы запроса котировок (извещение № 0352300003316000001) должностному
лицу Омского УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.  

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/47-2016

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

14 марта 2016 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

Шмаковой Т.П. – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

Алексиной А.П. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

Вормсбехера А.В. - главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок,
члена Комиссии,

 рассмотрев жалобу ООО «СибЛаб-Маркет» на действия заказчика - БУЗОО
«Городская больница № 6» и его аукционной комиссии при осуществлении закупки
в форме электронного аукциона на поставку расходных материалов для
лаборатории (извещение № 0352300003316000001) (далее - электронный аукцион),

 в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от



05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях БУЗОО «Городская больница
№ 6» и его аукционной комиссии нарушение требований пункта 4 статьи 3, части 8
статьи 30, пунктов 1 и 10 части 1 статьи 31, части 7 статьи 34, частей 1 и 3 статьи 64,
пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3 статьи 66, пунктов 2 и 7 части 5 статьи 66,
части 6 статьи 31, части 2 статьи 63, пункта 8 части 1 статьи 64 Федерального
закона о контрактной системе,

на основании своего Решения от 14.03.2016 № 03-10.1/47-2016, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. БУЗОО «Городская больница № 6» и его аукционной комиссии в срок до
28.03.2016:

- отменить все протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона
(извещение №0352300003316000001);

- аннулировать электронный аукцион (извещение № 0352300003316000001).

2 . Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» обеспечить БУЗОО
«Городская больница № 6» и его аукционной комиссии возможность выполнения
действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания.

3. БУЗОО «Городская больница № 6» проинформировать Омское  УФАС России об
исполнении действий, указанных в пунктах 1 и 2 настоящего предписания в срок до
29.03.2016 в письменном виде с приложением подтверждающих документов.

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии Алексину А.П.

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

 


